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1. Introducao

Este relatorio apresenta a compatibilizacdo entre as etapas de mapeamento do risco geologico e
intervengdes estruturais, com o0s programas afins em andamento no municipio de Vitoria, a

proposicéo de agdes ndo estruturais e a concepcao de instrumentos e mecanismos de controle social.

Conforme previsto no cronograma fisico-financeiro apresentado na etapa 1 “Elaboragdo da Proposta
de Trabalho Detalhada”, este relatdrio orienta a medicdo do Item 2.2 “Relatério Parcial do PMRR”
sub-itens 2.2.1, 2.2.3 e 2.2.4 do contrato 206/06 realizado para execucdo das atividades previstas no
convénio firmado entre a Prefeitura do Municipio de Vitoria e a Caixa Econdmica Federal /
Ministério das Cidades, por meio do Programa de Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de
Assentamentos Precérios / Agdo de Apoio a Prevencdo e Erradicacdo de Riscos em Assentamentos

Precarios.

2. Andlise das Acdes e Politicas Publicas Relacionadas as Areas
Estudadas, Legislacdo Urbanistica de Interesse e Compatibilizacéo

com Programas Afins em Andamento

O Estatuto da Cidade criou uma série de instrumentos de politica urbana, baseados no conceito de
funcdo social da cidade e da propriedade imobiliaria urbana, estabelecidos nos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal. O Estatuto tem como principio a importancia da participacdo ativa da
sociedade no processo de planejamento das cidades e prevé a criagdo, em nivel municipal, de
instancias de gestdo democratica como féruns ou conselhos de politica urbana, audiéncias e

consultas pablicas, debates e conferéncias.

O Plano Diretor, segundo o artigo 4° do Estatuto da Cidade, € um dos instrumentos basicos da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana do municipio, que deve definir diretrizes de
planejamento territorial e condigdes para que seja cumprida a funcdo social da propriedade. No
Plano Diretor, conforme artigos 39 a 42 do Estatuto da Cidade, devem ser regulamentados o0s

instrumentos previstos nos artigos 5° a 38.

Os Incisos 1l e V do artigo 41 do Estatuto da Cidade tornam obrigatéria a elaboracdo do Plano
Diretor, nos termos previstos por esta lei em cidades integrantes de regifes metropolitanas e

aglomeracOes urbanas e inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com



significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional. Desta forma, Vitoria deve contar

com um Plano Diretor que obedeca ao estabelecido pelo Estatuto da Cidade.

O Estatuto da Cidade estabelece, também, nos artigos 32 a 34, critérios para implementacdo das
Operac6es Urbanas Consorciadas, que sd&o um conjunto de intervencdes coordenadas pelo Poder
Publico municipal, com a participacdo de proprietarios, moradores, usuarios permanentes e
investidores privados, com o objetivo de promover transformac@es significativas em determinada
area, como modificacdo de caracteristicas de parcelamento, das normas de uso e ocupacdo do solo,

das leis edilicias, ou regularizagdo de edificagoes.

Em seu artigo 35, o Estatuto da Cidade disciplina a Transferéncia do Direito de Construir, que pode
permitir ao proprietario de imdvel urbano transferir este direito para outro terreno, ou a venda do
potencial construtivo ao qual teve direito garantido no Plano Diretor, quando o imovel for
necessario para programas de regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de assentamentos de baixa

renda.

Por sua vez, a Medida Provisoria (MP) N° 2.220, de 2001, que trata da Concessao de Uso Especial,
oferece mais um instrumento ao Municipio, para a regularizacdo e urbanizacdo de assentamentos
subnormais em areas publicas. Esta MP estabelece critérios para que aqueles que, até 30 de junho
de 2001, possuissem “como seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, até duzentos e
cingienta metros quadrados de imovel puablico situado em area urbana, utilizando-o para sua
moradia ou de sua familia”, tenham o direito a concessdo de uso especial para fins de moradia em
relacdo ao bem objeto da posse, desde que nédo seja proprietario ou concessionario, a qualquer titulo,

de outro imovel urbano ou rural.

No ambito da legislacdo municipal de Vitoria, destaca-se a Lei Organica que define que a politica
municipal de desenvolvimento urbano sera executada pelo poder puablico municipal, “conforme

diretrizes gerais, fixadas em lei”.

Cabe destacar um extrato do Plano Diretor no que tange as questdes relacionadas aos assentamentos
sub-normais do municipio de Vitoria, especificamente os trechos diretamente relacionados as areas

mapeadas no PMRR.

PROJETO DE LEI DO PLANO DIRETOR URBANO DO MUNICIPIO DE VITORIA

INSTITUI O PLANO DIRETOR URBANO DO MUNICIPIO DE VITORIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS



Em atendimento as disposi¢cdes do Artigo 182 da Constituicdo Federal, do Capitulo 111
da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade - e do Titulo V, Capitulo
I11, da Lei Orgéanica Municipal, fica aprovado, nos termos desta Lei, o Plano Diretor
do Municipio de Vitoria, devendo o mesmo ser observado pelos agentes publicos e

privados do Municipio de Vitdria.

O Plano Diretor, abrangendo a totalidade do territorio, € o instrumento basico da
politica urbana do Municipio e integra o sistema de planejamento municipal, devendo
0 plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentérias e a lei do orcamento municipal

orientar-se pelos principios fundamentais, objetivos gerais e diretrizes nele contidas.

TITULO | - DA POLITICA URBANA
Capitulo I - Dos Principios Fundamentais
Art. 3° - Sdo principios da Politica Urbana:
| - a funcéo social da cidade;

Il - a funcdo social da propriedade;

Il - a gestdo democratica da cidade;

IV - equidade;

V - sustentabilidade da cidade.

8§ 2° - A funcéo social da Cidade de Vitdria sera cumprida quando atender as diretrizes da politica
urbana estabelecidas no artigo 2° da Lei Federal n° 10.257, de 10 de Julho de 2001 - Estatuto da
Cidade, entre elas cabe ressaltar:

I - a promocdo da justica social, mediante acGes que visem a erradicacdo da pobreza e da

exclusdo social, da reducéo das desigualdades sociais e da segregacgdo sécio-espacial;

Il - o direito a cidade, entendido como o direito a terra urbana, a moradia digna , ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,

para as presentes e futuras geragoes;

IV - 0 acesso ao lazer e a preservacao e conservacdo do meio ambiente, assegurando a protecdo
dos ecossistemas e recursos ambientais existentes e garantindo a todos os habitantes um meio

ambiente ecologicamente equilibrado;



§ 5° - O principio da equidade sera cumprido quando as diferencgas entre as pessoas e 0S grupos
sociais forem respeitados pela legislacdo e, na implementacdo da politica urbana, todas as
disposigdes legais forem interpretadas e aplicadas de forma a reduzir as desigualdades
socioecondmicas no uso e na ocupacao do solo deste municipio devendo atender os seguintes

objetivos:
Il - erradicacéo da pobreza , marginalizacéo e reducéo das desigualdades sociais e regionais;
Il - a justa distribuicdo de 6nus e beneficios decorrentes do processo de urbanizacgao;

§ 7° - O Municipio devera dispor de legislagdes, politicas publicas e programas especificos

voltados para a reducdo da desigualdade social, que objetivem:

| - agarantia de condicdes dignas de habitabilidade para a populacéo de baixa renda,

Capitulo I1 - Dos Objetivos Gerais
Art. 4° - S&0 objetivos gerais do Plano Diretor do Municipio de Vitdria:

IV - regular o uso, ocupacgéo e parcelamento do solo urbano a partir da capacidade de suporte

do meio fisico, da infra-estrutura de saneamento basico e das caracteristicas do sistema viario;

VIII - ampliar a oferta de areas para a producéo habitacional de interesse social com qualidade

dirigida aos segmentos de menor renda;

IX - promover a urbanizacdo e a regularizacdo fundiaria das &reas irregulares ocupadas por

populacdo de baixa renda;

X1V - reduzir os riscos urbanos e ambientais;

Capitulo 11l - Das Politicas Urbanas

SEC}AO IV - DA POLITICA DE MEIO AMBIENTE E DA PAISAGEM
Art. 10 - Sdo diretrizes da politica de meio ambiente:

Il - reducdo dos riscos sdcio-ambientais;

111 - ampliacdo da educagéo ambiental;

IV - preservacao da paisagem e visuais notaveis do municipio;



V - preservagdo, conservacdo, recuperacdo e uso sustentavel dos ecossistemas e recursos

naturais;

VI - ampliacéo, conservacao e gestdo democratica das areas verdes;
SEGAO V - DA POLITICA DE TERRAS PUBLICAS

Art. 12 - Sao diretrizes para a politica de Terras Publicas:

I - implantacd@o dos equipamentos sociais, de espagos destinados a atividades de lazer e cultura e
de habitacdo de interesse social considerando a demanda atual e projetada bem como a
disponibilidade de infra-estrutura, de acessos adequados, de atendimento por transporte coletivo

e demais critérios pertinentes;

Il - viabilizacdo parcerias com a iniciativa privada e com associagdes de moradores na gestao dos

espacos publicos;

I11 - integracdo dos espagos publicos com o entorno, promovendo, junto aos érgdos competentes,

os tratamentos urbanisticos e de infra-estrutura adequados;

IV - reducdo do déficit habitacional e melhoria das condi¢des de habitacdo do Municipio de
Vitoria;

V - a promocao da regularizacéo fundiaria e da urbanizacéo das Terras Publicas ocupadas por

populacdo de baixa renda, garantindo o reassentamento das familias removidas por estarem em

situacao de risco ou por necessidade da obra de urbanizacao, em local mais proximo possivel;

SECAO VI - DA POLITICA DE HABITACAO
Art. 13 - Sdo diretrizes da Politica de Habitacé&o:

I - democratizacdo do acesso a terra e @ moradia digna aos habitantes da cidade, com melhoria
das condicbes de habitabilidade, preservacdo ambiental e qualificacdo dos espacgos urbanos

priorizando as familias de baixa renda;
IV - vinculacéo da politica habitacional com as politicas sociais;
V - diversificacdo das formas de acesso a habitacdo de interesse social;

VI - articulacéo entre a Politica Habitacional e Fundiaria garantindo o cumprimento da funcéo

social da terra urbana de forma a produzir lotes urbanizados e novas habitagdes em locais



adequados do ponto de vista urbanistico e ambiental, proporcionando a redugdo progressiva do
déficit habitacional.

Subsecéo | - Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social

Art. 15 - Para fins do disposto nesta lei serdo considerados empreendimentos habitacionais de
interesse social — EHIS os seguintes empreendimentos efetuados com a participacdo do Poder

Publico, localizados em ZEIS e em areas objeto de programas de Revitalizacdo Urbana:
| - loteamentos de interesse social para a populagéo de baixa renda - LIS;

Il - conjuntos habitacionais de interesse social unifamiliares e multifamiliares para a populagédo de
baixa renda - CHIS;

Il - Imdveis vagos requalificados para o uso habitacional de interesse social para a populacéo de

baixa renda - IRIS.
IV - Unidades habitacionais isoladas, inseridas em programas publicos — UHI.

Art. 16 - Para fins do disposto nesta lei sera considerada de baixa renda a familia que tiver renda

familiar menor que 5 (cinco) salarios minimos.

Art. 17 - Qualquer que seja o tipo de empreendimento a ser executado, deverdo ser garantidas
condicdes adequadas de infra-estrutura, bem como 0 acesso a servigos, equipamentos publicos e

areas de lazer.

SECAOQ VII - DA POLITICA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Art. 20 - Sdo diretrizes da politica de regularizacdo fundiaria:

| - Garantia do direito a moradia a populacéo de baixa renda;

I11 - Incluséo social por meio de programas pos regularizacao fundiaria;
IV - Garantia de condic¢Oes adequadas de habitabilidade;

Subsec¢do | - Dos Instrumentos de Regulariza¢do Fundiaria

§ 1° - E facultado ao Poder Publico assegurar o exercicio do direito de concessdo de uso especial
para fins de moradia, individual ou coletivamente, em local diferente daquele que gerou esse

direito na hipotese de ocupacéo do imovel:

I - localizado em &rea de risco cuja condi¢do ndo possa ser equacionada e resolvida por obras e

outras intervengdes;
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TITULO Il - DO ORDENAMENTO TERRITORIAL
Capitulo I - Disposicdes Gerais
Art. 63 - Sdo objetivos do ordenamento territorial do Municipio de Vitoria:

Il - Condicionar a ocupacdo do espago urbano a protecdo e respeito ao meio ambiente, aos

recursos naturais e ao patriménio arqueoldgico, histérico, cultural e paisagistico;

I11 - Incentivar, qualificar ou coibir a ocupacéo do espaco urbano , compatibilizando-a com a
capacidade de infra estrutura, do sistema de mobilidade urbana e com a protecdo ao meio

ambiente;
V - Conter a expansao da ocupacdo urbana em areas de protecdo ambiental ;

VII - Reconhecer as areas de ocupacao irregular, para efeito do planejamento urbano;

SECAO | - DAS ZONAS DE PROTECAO AMBIENTAL

Art. 72 - As Zonas de Protecdo Ambiental (ZPA) definidas em funcéo das necessidades de protecéo
integral e dos diferentes graus de usos sustentaveis permitidos sdo compostas por ecossistemas de

interesse para a preservacao, conservacao e ao desenvolvimento de atividades sustentaveis.

SECAO VI - ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

Art. 87 - As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo por¢6es do territorio onde devera ser
promovida a regularizacao urbanistica e fundiaria dos assentamentos habitacionais de baixa renda
existentes e consolidados e o desenvolvimento de programas habitacionais de interesse social nas

areas nao utilizadas ou subutilizadas.
Art. 88 - S80 objetivos das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS):

II1 - Promover a regularizacdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos ocupados pela

populacdo de baixa renda;

IV - Eliminar os riscos decorrentes de ocupa¢des em areas inadequadas ou, quando ndo for

pOSSI'V€|, reassentar seus ocupantes;
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V - Ampliar a oferta de equipamentos urbanos e comunitarios.

Art. 93 - Para cada Zona Especial de Interesse Social 1 e 2 — ZEIS 1 e 2 sera elaborado um
Plano de Desenvolvimento Local , entendido como um conjunto de ac¢des integradas que visam o
desenvolvimento global da area, elaborado em parceria entre o poder publico e os ocupantes da
area, abrangendo aspectos urbanisticos, socio-econdmicos, de regularizacdo fundiaria, de infra-

estrutura, juridicos, ambientais e de mobilidade e acessibilidade urbana.
Art. 95 - O Plano de Desenvolvimento Local devera abranger o seguinte conteudo:

| - a leitura da realidade local contendo, no minimo: anélise fisico-ambiental, analise urbanistica e
fundiaria, caracterizacdo socio-econdémica da populacdo e dimensionamento das demandas

coletivas dos moradores locais;
V - plano de urbanizagdo
VI - plano de regularizacao fundiaria.

VII - as fontes de recursos para a implementacéo das intervencdes

A analise do proposto em texto de Lei do Plano Diretor, quando correlacionado com o mapeamento
das areas de risco do municipio de Vitdria — ES, principalmente quando a anélise leva em
consideragdo os Ultimos 10 anos dos levantamentos realizados, via projeto MAPENCO, incorre no
descumprimento da referida Lei Municipal no que se refere a fiscalizacdo das areas de Interesse
Social e de Preservacdo Ambiental, cujos limites ndo séo respeitados. Os resultados mais imediatos
podem ser percebidos pelo aumento significativo das areas de risco geoldgico-geotécnico no
municipio, o que é diretamente proporcional a diminuicdo das areas de preservacao ambiental com
supressdo da mata nativa e exposicdo dos terrenos. Caso este quadro ndo seja revertido inimeras
outras areas suscetiveis a deflagracdo de processos geodindmicos do municipio serdo ocupadas,
aumentando assim o namero de familias em areas de risco geoldgico-geotécnico alto e muito alto,

bem como na necessidade de captacdo de mais recursos para a solucéo dos problemas.

Como exemplos pode-se destacar os Morros Capixaba, Fonte Grande e Piedade, dentre outros.

A Lei N° 6.766 (Parcelamento do Solo Urbano) apresentou alguns avangos que concorrem para a
implementacdo da politica habitacional de interesse social dos municipios. Da mesma forma, a Lei

Federal N° 10.931, de 2 de agosto de 2004, que trata de incorporagdes imobiliarias, em seu artigo
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59 altera os paragrafos 11 e 15, do artigo 213, da Lei Federal N° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
que trata dos Registros Publicos, respectivamente, dispensando de retificacdo, em casos em que nédo
haja alteracdo das medidas perimetrais, os lotes que j& estiverem cadastrados individualmente ou
com lancamento fiscal ha mais de vinte anos, referentes a projetos de regularizacdo fundiaria de
interesse social realizados em ZEIS, pelo Poder Publico municipal, nos termos do Estatuto da

Cidade, e exime de custas e emolumentos notariais o0s registros referentes a estes projetos.

Nesta mesma linha, concorre a também recentemente promulgada Resolucdo N° 369, de 28 de
mar¢co de 2006, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), que define os casos
excepcionais em que o 6rgao ambiental pode autorizar a intervencao ou supressdo de vegetacdo em
Area de Preservacio Permanente (APP) para a implantacio de obras, planos, atividades ou projetos

de utilidade publica ou interesse social, dentre outras intervencgdes.

O artigo 2° da Resolugdo define como interesse social a “regularizagdo fundiaria sustentavel de area
urbana” e, em seu artigo 9°, a Resolucdo estabelece que a intervengdo ou supressdo de vegetacao
em APP para regularizacdo fundiaria sustentavel de area urbana podera ser autorizada pelo 6rgéo
ambiental competente, observado o disposto nas disposi¢Ges gerais desta Resolucdo, aléem dos

seguintes requisitos e condi¢oes:
| — ocupacdes de baixa renda predominantemente residenciais;

Il — ocupacdes localizadas em area urbana declarada como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS)

no Plano Diretor ou outra legislagdo municipal,
Il — ocupacdo inserida em &rea urbana que atenda aos seguintes critérios:

a) possuir no minimo trés dos seguintes itens de infra-estrutura urbana implantada: malha viaria,
captacdo de aguas pluviais, esgotamento sanitario, coleta de residuos sélidos, rede de abastecimento

de &gua, rede de distribuicdo de energia;
b) apresentar densidade demografica superior a cinquenta habitantes por hectare
IV — localizacdo exclusivamente nas seguintes faixas de APP:

a) nas margens de cursos de agua, e entorno de lagos, lagoas e reservatorios artificiais, conforme
incisos | e 111, alinea “a”, do art. 3° da Resolugdo CONAMA N° 303, de 2002, e no inciso | do art.
3° da Resolucdo CONAMA N° 302, de 2002, devendo ser respeitada faixas minimas de 15 metros
para cursos de agua de até 50 metros de largura e faixas minimas de 50 metros para os demais;
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b) em topo de morro e montanhas conforme inciso V, do art. 3°, da Resolugdo CONAMA N° 303,
de 2002, desde que respeitadas as areas de recarga de aqiferos, devidamente identificadas como tal

por ato do poder publico;

c) em restingas, conforme alinea “a” do IX, do art. 3° da Resolugio CONAMA N° 303, de 2002,

respeitada uma faixa de 150 metros a partir da linha de preamar maxima;

V — ocupacdes consolidadas, até 10 de julho de 2001, conforme definido na Lei N° 10.257, de 10 de
julho de 2001 e Medida Provisoria N° 2.220, de 4 de setembro de 2001.

Desta forma, observa-se que atualmente as alternativas de implementacdo de uma politica
municipal de habitacdo de interesse social estdo amparadas por um arcabouco juridico capaz de
oferecer multiplas oportunidades de enfrentamento dos desafios que a urbanizacdo destas areas
imp0e.

E importante ressaltar que nos Gltimos anos inlimeras obras foram executadas nos Morros de Vitoria
visando a paralisagdo de processos geodinamicos (escorregamentos de solo/rocha, quedas e
rolamentos de blocos), destacando entre muitas cortinas atirantadas, contrafortes, grampeamento de
solos, impermeabilizacdes, vias de acesso veicular, vias de pedestres etc. Entretanto, o instrumento
mais adequado para o enfrentamento dos problemas ocorrentes em areas de risco geoldgico é aquele
que busca o planejamento integral do “morro” levando-se em consideracdo 0s aspectos sociais,
urbanisticos e juridicos, sempre com o respaldo do diagnostico detalhado do meio fisico,
principalmente a caracterizacdo geoldgica-geotécnica pois sera esta que ira direcionar as propostas
urbanisticas (locais e tipos de vias adequadas, sistemas de esgoto e drenagem, areas impréprias para
ocupacdo, areas consolidaveis com intervencdes estruturantes etc). Em Vitoria este planejamento ja
foi executado em algumas areas, denominado Plano de Intervencdo Consolidado — PROJETO
TERRA, podendo-se destacar os Morro sJaburu/Constantino, Poligonal 8 (Bela Vista, Inhangueta e
Santo Antonio), Conquista, Romé&o, Cruzamento e Forte Sdo Jodo, Fonte Grande, Piedade,
Moscoso.

Como sugestdo para o aperfeicoamento do que vem sendo executado, os técnicos da Prefeitura de
Vitoria poderiam realizar um intercdmbio com outras prefeituras que desenvolvem projetos na
mesma linha, para que ocorra uma troca de experiéncias. Dos inimeros trabalhos que vem sendo
desenvolvidos no pais, com este enfoque, pode-se destacar o processo de urbanizacdo de vilas e
favelas do municipio de Belo Horizonte denominado “Plano Global Especifico — PGE”, ja

consolidado.
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3. Levantamento de Possiveis Fontes de Recursos

Visando complementar o quadro de instrumentos atualmente disponiveis para a politica
habitacional municipal, apresentam-se aqui algumas alternativas de financiamento de programas e
projetos, de natureza diversa, existentes na esfera federal, que poderéo ser utilizados para a gestao

dos riscos identificados e que ainda ndo possuem alternativa de intervencédo definida.
No ambito federal, destacam-se 0s seguintes programas:

l. Habitacdo de Interesse Social e Urbanizagdo, Regularizacdo e Integragéo de Assentamentos
Precérios, com recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), OGU. Tem
como objetivo a producdo de moradias, a melhoria habitacional, a producéo de lotes urbanizados, a
urbanizacdo de areas e a requalificacdo urbana. Destina-se a familias com renda familiar mensal até
3 salarios minimos. O contrato de repasse das propostas selecionadas é celebrado por intermédio da

Caixa Econémica Federal, apds encaminhamento e analise das propostas dos municipios.

Il. Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social (PSH), com recursos do OGU. Tem
como objetivo a produgdo ou aquisicdo de unidade habitacional, subsidiando a administracéo e
manutencdo do financiamento. Destina-se a familias com renda familiar mensal até R$ 900,00. A
Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH) do Ministério das Cidades (Mcidades) e a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) ofertam, sob forma de leildo, os créditos habitacionais. As instituicdes
financeiras habilitadas no leildo recebem os recursos da Unido para complementacdo dos
financiamentos concedidos a pessoas fisicas para aquisicdo de unidades habitacionais. Os
municipios participam do PSH apresentando suas propostas as instituicdes financeiras habilitadas,

aportando recursos, bens ou servicos e selecionando as familias beneficiarias.

[l Resolugdo N° 460 do Conselho Curador do FGTS. E um modelo de concessdo de subsidio
dirigido aos financiamentos a pessoas fisicas com renda familiar mensal de até 5 salarios minimos.
As melhores condi¢bes de subsidio ocorrem nas operacdes realizadas de forma coletiva, em
parceria, considerando-se, também, a diversidade dos custos de producdo e aquisi¢do de imoveis, 0
porte e localizagdo dos municipios. Para municipios situados na RMSP, o subsidio pode alcancar
até cerca de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

IV.  Programa Carta de Crédito Individual e Associativo, com recursos do FGTS. Tem como
objetivo a aquisi¢éo, construcdo, conclusdo, ampliacédo, reforma e melhoria de unidade habitacional,
e aquisicdo de cesta basica de material de construcdo, para imdveis novos e usados, e producéo de

lotes urbanizados. Destina-se a familias com renda mensal de até R$ 2 mil (todas as modalidades) e
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até R$ 4,5 mil (excluindo material de construcdo e imovel usado). O financiamento a pessoas fisicas
¢ concedido individualmente ou organizadas por associacBes, condominios, cooperativas,
sindicatos, entidades privadas ou COHABs. Os municipios podem participar do Programa Carta de
Crédito, organizando a demanda, complementando os recursos e oferecendo assisténcia técnica e
juridica.

V. Programa Pro-Moradia, com recursos do FGTS. Tem como objetivo financiar ao setor
publico para a produgdo de moradias, lotes urbanizados e urbanizacdo de assentamentos precérios, e
ainda no desenvolvimento institucional dos governos locais. Destina-se a familias de baixa renda,
em média com renda de 3 salarios-minimos. Os municipios encaminham ao agente financeiro carta-
consulta e documentos que permitam verificar o atendimento de formalizacdo de pedidos de
contratacdo de operacgdes de crédito estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do
Ministério da Fazenda. Apds a analise de capacidade de pagamento do proponente, indicando o seu
limite de crédito, o Agente Financeiro encaminha a proposta a Secretaria Nacional de Habitacdo

(SNH) do Mcidades que realizara o processo de enquadramento, hierarquizacao e selecéo.

VI.  Programa de Arrendamento Residencial (PAR), com recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR). Tem como objetivo a construcao, recuperacdo ou reforma de empreendimentos
destinados ao arrendamento, com exercicio da opcdo de compra ao final do prazo contratado.
Destina-se a familias com renda mensal de até 6 salarios minimos, inclusive nos municipios
integrantes das regibes metropolitanas. A CEF € responsavel pela alocacdo dos recursos e
contratacdo das empresas de Construcdo Civil que produzem ou recuperam os empreendimentos nas
areas contempladas pelo Programa. Os municipios atuam na promoc¢do de acdes facilitadoras a

implantacéo dos projetos.

VII.  Programa Credito Solidario, com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).
Tem como objetivo financiar a aquisi¢do de terreno e construcdo, e de material de construcdo para
construcdo em terreno proprio, ou conclusdo, ampliacdo e reforma de unidades habitacionais.
Destina-se a familias, organizadas em associa¢fes ou cooperativas, com renda bruta mensal de até 5
salarios minimos, residentes em areas urbanas ou rurais. Este Programa é operado com recursos do
FDS, sendo a contrapartida minima do mutuario de 5% do valor do investimento habitacional, que
podera ser integralizada com recursos proprios, com itens do investimento nao financiados com
recursos do FDS. Podem ser inseridos no Programa recursos financeiros e também bens e servi¢os

que agreguem valor ao investimento provenientes de estados e municipios.
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VIII.  Programa Habitar Brasil-BID (HBB). Possui recursos do OGU, provenientes de Acordo de
Empréstimo com o BID. Tem como objetivo executar a¢Bes integradas de habitacdo, saneamento e
infra-estrutura urbana, bem como de fornecer apoio técnico e financeiro para aperfeicoar,
modernizar e capacitar as prefeituras municipais, visando melhorar a atuacdo local na solucdo dos
problemas urbanos e habitacionais das cidades. Destina-se a familias com renda mensal de até 3
salarios minimos que vivem em assentamentos precarios. Este programa tem universo de
atendimento ja definido em 119 contratos de repasse para execucao de intervencgdes de urbanizagdo

de assentamentos precarios e 214 contratos para desenvolvimento institucional de municipios.

4. Proposicao de acbes ndo estruturais e Concepcgao de instrumentos e

mecanismos de controle social e do Programa de Risco de Vitoria.

PROPOSTA PARA O PROGRAMA DE GERENCIAMENTO EM AREAS DE RISCO
GEOLOGICO DE VITORIA-ES.

Subsidiado pelas etapas que se seguiram durante a elaboracdo do Plano Municipal de Reducéo de
Riscos de Vitoria — ES, faz-se necessario a partir do Plano Elaborado propor, para o gerenciamento
do risco geoldgico no municipio, a Criacdo de um Programa que tenha como objetivo “diagnosticar,
prevenir e minimizar situacfes de risco geologico-geotécnico, estruturando as areas de “morros”,

visando a diminuicdo de ocorréncias de acidentes, garantindo a seguranca da populacédo envolvida.”

Visto posto sugere-se a criacdo de um programa de atendimento continuo baseado na realizacdo de
vistorias individualizadas, a¢des preventivas durante o ano e de monitoramento no periodo chuvoso,
além da execucdo de obras com doacdo de material e assisténcia técnica e remoc¢6es temporarias e

definitivas.

Faz-se necessario constituir e/ou consolidar Nucleos de Defesa Civil - NUDECS, para a insercédo de
“instrumentos de gestdo compartilhada”, constituidos por moradores e liderancas comunitarias, que
“aproximam e envolvem a populacdo nas agdes de prevengdo, monitoramento e fiscalizagcdo das

areas de risco”.
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Os tecnicos que venham trabalhar nas areas de risco geologico, além de realizarem vistorias, terdo
também por funcdo a orientacdo sobre procedimentos e acBes preventivas e, se necessario, 0

atendimento emergencial de familias em risco.

Além disso, é importante a revisdo peridédica do mapeamento das areas de risco, nos moldes do
Projeto MAPENCO, analisando o risco geoldgico nos assentamentos de interesse social (ZEIS) e
identificando o numero de moradias em situacdo de risco alto e muito alto.

O cadastramento das obras executadas faz-se necessario, bem como a associagdo das mesmas as
areas de risco mapeadas em ZEIS para atualizacdo do nimero de moradias expostas aos processos

geodinamicos.

Devem ser destinados recursos municipais, garantidos por meio do processo de Orgamento
Participativo e as a¢cdes complementares da Secretaria de Obras/Habitacdo para a execucdo de obras

de pequeno e médio porte e reconstrucéo e estruturagdo de moradias.

O PROGRAMA DE RISCO DE VITORIA DEVE SER COMPOSTO POR 03 PLANOS DE
ACAO:

* Plano de Atendimento Emergencial, que vigore no periodo chuvoso (outubro a margo), com
monitoramento das areas e moradias em risco, colocacdo de lonas nas encostas, isolamento de
cbmodos, execucdo de obras emergenciais e remoc¢des preventivas momentaneas, temporéarias ou
definitivas de moradores de areas com situacdo de risco geoldgico muito alto ou alto, que nao
possam ser revertidas;

* Plano de Mobilizacdo Social, que trabalhe a sensibilizacdo e a orientagdo dos moradores, de
liderangcas comunitarias e de membros dos NUDEC’s para garantir a prevencdo de riscos e 0
sucesso das intervencdes e obras realizadas;

* Plano de Obras, que tenha por objetivo executar obras pontuais e/ou estruturantes, de pequeno e

médio porte, nas areas de risco geoldgico.

Estes planos devem compreender:

ACOES CONTINUAS NO ANO:

- Vistorias na totalidade das areas solicitadas;
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- Orientagdo técnica nas areas fisica e social para que o morador possa intervir por conta prépria
quando o grau de risco geoldgico for médio ou baixo e tais orientacbes possam evitar a evolugdo do
processo destrutivo;

- Obras de pequeno porte que possam ser realizadas com mé&o-de-obra dos moradores ou da
comunidade (muros de contencdo limitados a 3,00m de altura, canaletas de drenagem,
impermeabilizacdes, retaludamentos, revegetacdes, etc.).Estas obras sdo realizadas quando o grau
de risco geoldgico € muito alto, alto ou médio com possibilidade de rapida evolucdo e quando a
obra indicada é suficiente para reverter a situacdo de risco geoldgico. Para que o morador possa
intervir por conta propria, deveré possuir um minimo de capacitacéo, avaliada pelos técnicos.

- Obras preventivas de medio porte através dos contratos da Secretaria de Obras.

- Monitoramento, ou seja, observacao da evolucdo ou ndo dos processos de movimentacdo de massa
(processos destrutivos) que possam estar ocorrendo nas areas vistoriadas. Este monitoramento pode
ser feito quando o risco ndo for muito alto, contando com o auxilio do proprio morador, que deve
ser orientado a contactar a equipe a qualquer indicio de alteracdo do quadro vistoriado.

- Reunides sistematicas com os NUDECSs visando capacita-los para acdes preventivas e consolida-
los como grupo.

- Presenca da mesma equipe de engenheiro e ge6logo nas éareas de abrangéncia dos mesmos visando
0 estabelecimento de um maior dominio e conhecimento da area pelos técnicos, que passam a ser
reconhecidos pela populagéo.

- Recuperacgdo de areas e moradias que tenham sido atingidas por algum evento de movimentagado
de massa (em local onde ndo haja risco de novo evento), com utilizacdo de mao-de-obra
comunitaria ou por meio de empreiteira, quando a obra for de médio porte e que exija intervencao

emergencial.

ACOES NO PERIODO PRE-CHUVA:

- Forum de Morros (com a comunidade envolvida, divulgando o programa e compartilhando
informacdes);

- Vistorias direcionadas para as areas criticas colocadas em monitoramento;

- Divulgacéo, nas comunidades, do funcionamento do programa e das medidas necessarias para se
evitar situacGes de risco e dos procedimentos do Programa de Risco da Prefeitura através da
distribuicédo de cartilhas educativas;

- Limpeza de cursos d’agua, bocas-de-lobo, sistemas de drenagem, encostas, etc., por meio de acdo

conjunta com as geréncias de limpeza urbana das Regionais;
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- Formacéo de rede de informacbes por meio da divulgacdo do funcionamento do Programa de
Risco na sociedade civil e instituicdes;

- Intensificagéo dos trabalhos com os NUDECs.

ACOES NO PERIODO DE CHUVA:

- Implantacdo de plantdes nos finais de semana e feriados (de outubro a marco);

- Acompanhamento dos indices pluviométricos e recebimento de previsdo meteoroldgica. O estado
de alerta é declarado quando o volume de precipitacdo atingir o limite definido em estudos que
envolvam a correlacdo chuva x escorregamentos no municipio de Vitoria.

Dependendo do volume acumulado de chuvas deve ser realizado 0 monitoramento das areas criticas
com checagem de campo. Estes alertas sdo repassados aos NUDECs e radios comunitarias que 0s
replicam para as comunidades, diferenciados por regiéo;

- Colocacdo de lona em encostas que podem ser mantidas sob monitoramento durante o periodo
chuvoso, com orientacdo dos técnicos;

- Isolamento de cémodos, quando a situacdo de risco geoldgico for média ou alta, onde apenas
determinados comodos apresentam o risco de serem atingidos por algum processo destrutivo, desde
que o técnico social avalie que a orientacao tenha sido assimilada pelos moradores;

- Sinalizacéo das areas onde houve remocéo por meio de faixas alertando sobre o risco;

- Manutencdo, limpeza, desobstrucdo ou pequenas intervencdes em sistemas de drenagem pluvial,
esgoto, pequenos cursos d’agua, vias de pedestre, etc., com mao de obra contratada (equipe de
bracais), com o objetivo de evitar a deflagracdo ou agravamento de situacgdes de risco;

- Obras emergenciais paliativas onde a obra possibilite a paralisagdo do processo destrutivo até que
se possa realizar a obra definitiva;

- Obras emergenciais definitivas em situagdes que ndo possam aguardar o final do periodo de
chuvas com uma intervencédo paliativa. Neste caso, devem ser acionadas empreiteiras para executar
a obra;

- Refugio momentaneo em abrigos e ou centros especificos com o objetivo de receber familias para
passar a noite quando houver alerta meteoroldgico ou agravar alguma situacdo de risco. No dia
seguinte deve ser realizada vistoria para avaliagdo do encaminhamento;

- Remocéo temporaria onde ndo for possivel a realizacdo de obra emergencial e onde, apos o
periodo chuvoso, seja possivel o retorno dos moradores com seguranca, mediante ou nao a
realizacdo de obra definitiva;

- Remocdo definitiva quando a situacdo for de risco geoldégico muito alto ou alto, sem a

possibilidade de paralisacdo do processo evolutivo com obra emergencial ou definitiva apds o
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periodo de chuva. A remocdo definitiva da area de risco geologico implica, sempre, na demolicao

da moradia em risco e na cessdo da area para o poder publico.

Nos casos de remocdo definitiva a familia deve permanecer abrigada até ser reassentada pela PMV
pelos meio cabiveis.

Como exemplo destaca-se a cidade de Bela Horizonte, cujo Programa de Risco ja esta consolidado
e que adota as seguintes a¢fes e encaminhamentos:

| — fornecimento de “kit” de material de construcdo para construir uma moradia de
aproximadamente 30,0m2, em alvenaria aparente, telhado em telha de fibro-cimento, laje somente
no banheiro e piso grosso. No local a ser construida a moradia ndo podera existir situacdo de risco
geoldgico, nem ser area de invasdo recente, sendo a aquisicdo da area de responsabilidade do
morador. O morador devera, ainda, se responsabilizar pela moradia temporaria durante o periodo
necessario para a reconstrucdo com o kit, seja em casa de conhecidos ou em aluguel;

Il - Aquisicdo, pela Prefeitura, de uma nova residéncia no valor total de até R$12.500,00.

I11 - Conjuntos Habitacionais construidos pela Prefeitura.

Caso haja resisténcia da familia ao isolamento de cémodos ou & remocéo preventiva ou definitiva,
esgotadas as negociacfes, 0 morador devera assinar termo de responsabilidade, isentando a
Prefeitura de responsabilidade frente a eventuais acidentes. Além disso, caso existam criancas
menores de 12 anos na familia, os técnicos deverdo acionar o Conselho Tutelar.

Sempre que houver remogdo definitiva de familias que se enquadram nos critérios de atendimento
do Programa, a moradia deve ser demolida e a area ndo pode ser reocupada e nem negociada pela
familia de origem, sob pena de perda do direito de reassentamento.

Havendo duas familias habitando a mesma moradia, o atendimento sera Unico, salvo seja

caracterizada a independéncia das moradias.

5. Conclusoes

A partir da estruturacdo do programa que vise 0 gerenciamento das areas de risco geologico-
geotécnico do municipio de Vitéria, as a¢cdes ndo estruturais para prevencgdo de acidentes e redugédo
de riscos ao lado das intervencdes estruturais para reducdo de risco geoldgico-geotécnico e
estruturantes (urbanizacdo das vilas e favelas, regularizacdo fundiaria), amplamente consideradas

anteriormente, estas acfes complementam as estratégias fundamentais para o gerenciamento de
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riscos propostas pelas Nac¢des Unidas (UNDRO, 1991). Assim 0 passo seguinte sera a organizacao
das atividades por meio de:

Plano de Atendimento Emergencial - PAE, que é um plano preventivo de defesa civil que vigora
no periodo chuvoso (outubro a margo), com monitoramento das areas e moradias em risco, e um
Plano de Mobilizacéo Social - PMS, que trabalha a sensibilizacédo e a orientacdo dos moradores, de
liderancas comunitarias e de membros dos Nucleos de Defesa Civil - NUDECs para garantir a

prevencado de riscos e 0 sucesso das intervencgdes e obras realizadas.

Em Vitdria estas acdes deverdo estar vinculadas ao Plano de Contingéncia do Municipio.

Rodolfo Moreira de Castro Junior
CREA/SP - 170.558/D
Visto CREA/ES - 315/92
Coordenador Geral do PMRR de Vitoria
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