|8
PIVICS

ViAé2ia

PLANO MuNIcCIPAL DE COLETA SELETIVA

RELATORIO DE DIAGNOSTICO
PARA COLETA SELETIVA

PRODUTO 1
VERSAO 1

Ministério do
Meio Amblente R PREFEITURA DE /@ evo I ua

ssssssssssssss -
ambiental
'] AECONSULTORIA

Sil. & viToria €



\‘:“"’ MUNICIPIO DE VITORIA
PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA
Qe

Produto 1 — Relatdrio do Diagnéstico para Coleta Seletiva

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA —ES
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1927 — Bento Ferreira
CEP: 29050-945 | CNPJ: 27.142.058/0001-26
Fone: (27) 3382-6000

Sitio: www.vitoria.es.gov.br

PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA
PRODUTO 1: RELATORIO DO DIAGNOSTICO PARA COLETA SELETIVA

PRODUTO 1

Versao 2

JANEIRO DE 2016

@ evolua“® "
ar‘nbit.?ntal

ENGENHARIAE CONSULTORIA



\‘:'"” MUNICIPIO DE VITORIA
PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA
Qe

Produto 1 — Relatdrio do Diagnéstico para Coleta Seletiva

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA —ES
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n°® 1927 — Bento Ferreira
CEP: 29050-945 | CNPJ: 27.142.058/0001-26
Fone: (27) 3382-6000
Sitio: www.vitoria.es.gov.br
* Gestao 2013 - 2016 *

Luciano Rezende
Prefeito Municipal

Waguinho Ito
Vice-Prefeito Municipal

& evolua“
ambiental

ENGENHARIAE CONSULTORIA



N,

N MUNICIPIO DE VITORIA
PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA
Qe

Produto 1 — Relatdrio do Diagnéstico para Coleta Seletiva

EMPRESA RESPONSAVEL

\ ® EVOLUA AMBIENTAL ENGENHARIA E CONSULTORIA
o evo | ua CNPJ 16.697.255/0001-95
ambiental END.: Rua Dep. Nilson Ribas, n® 533, sl 02
ENGENHARIAECONSULTORIA CEP 86062-090 | Londrina_ PR.

Fone: 43 3354 9500 | e-mail: contato@evoluaambiental.com.br

EQUIPE TECNICA

Nayla Motta Campos Libos
Eng.2 Sanitarista e Ambiental
CREA/SC 90377-1/D | V-PR 110861

Alcides Pascoal Junior
Engenheiro Ambiental
CREA/PR 108839/D

Jonathas Moisés de Castro e Souza
Advogado | OAB 57827

Naym Libos

Jornalista e Economista

Claudia Barboza Camilo

Estagiaria de Arquitetura e Urbanismo

Marcelo Goncgalves
Geografo | Mestre em Meio Ambiente
CREA/PR 95232/D

Deise Beatriz Farias
Gestora de Financas
CRA - 200469

Thiago Henrique Silva

Desenhista Técnico

Marilda Motta Campos
Pedagoga

e &

@” evolua
ambiental

ENGENHARIAE CONSULTORIA



\‘:'"” MUNICIPIO DE VITORIA
PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA
Qe

Produto 1 — Relatdrio do Diagnéstico para Coleta Seletiva

INDICE GERAL

Produto 1
RELATORIO DE DIAGNOSTICO PARA COLETA SELETIVA
Produto 2
METAS DE PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES
Produto 3
RELATORIO DE VALIDACAO
Produto 4
PLANO DE COLETA SELETIVA
Produto 5
RELATORIO DE EVENTO DE DIVULGACAO

& evolua“
ambiental

ENGENHARIAE CONSULTORIA



MUNICIPIO DE VITORIA
PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA
Produto 1 — Relatdrio do Diagnéstico para Coleta Seletiva

SUMARIO

1 [\ {016 107.Y @ 1R 13
2 CARACTERIZACAO DA AREA DE PLANEJAMENTO ....coooviivieeceieeeceee e 15
2.1 EVOLUGCAO DO MUNICIPIO ..ottt sttt stenn e 17
2.2 ESTUDO POPULACIONAL. ...ttt ettt ettt et e e s b e e s anbee e e nneee 19
222 R 1 0 =T Y To= W o o 111 - Tox o o - 1 R 19
2.3 EVOLUGAO POPULACIONAL .....oovieieeeeteteeeee e tet e e s st sess st sessesssesess s saesesnssssesens e 21
2.3.1 Definic@o da Projec80 POPUIACIONAL .........ccoiiiiiiiiiiiiiee e 21
P T A 151 (U1 (0] - W - g T SR PURPUPPPR: 24
3 PLANEJAMENTO FiSICO TERRITORIAL .....ooviuiuiieietceeeieieeee ettt sses e, 26
3.1  PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE VITORIA .....cooviueeeeeeeeeteeeeeeee et en s, 26
3.2 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA ......ooiiietceeee ettt 26
3.2.1 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM............ccccooveviiiieueieeeeee e 26
3.2.2 Porcentagem de Renda Apropriada por Extrato da POPUIACA0...........cccvvveeeeeeiiiiiiiiieiee e 28
4 POLITICA E GESTAO DOS SERVICOS DE COLETA SELETIVA ......oovoieeeeeeeeeeeeeee e 30
4.1 ASPECTOS LEGAIS ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt e e st e e e s tba e e e sste e e e snseaeeesnstaeeesnseneas 30
o Ot R I To [ F= (o= To B =T =] - | ST TUPUP PP 32
4.1.2  LegiSIaCa0 ESTATUAL ........uueiiiiieiiiiiie et a e ee e e e as 35
g O T I o 113 F= To= T T8 1Y 11 ] o T = SRS 36
4.1.4 Andlise critica da LegISIACA0..........uuuiiiii e e e 41
5 CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO .......c.ccooeeeeeeeeeeeecenn 46
5.1  QUANTO A ORIGEM ...ttt et e e e e, 46
5.1.1 Residuos Sélidos Urbanos e Residu0s COMEICIAIS .........cc.uveiiiviieiiiiiieeiiiiieesiiiieessiieeesneneens 46
L0 2 [ o 1o (1] 1 = | PP UPPPPPRPTTN 62
LN e T S 1= Vo e LIRS Y- T (o = SRR PPT 65
5.1.4 Residuos da CONSIUGAD CiVil........coiiuiiiiiiiiiie ittt e e snrae e e e e e snnaees 67
5.1.5 Residuos de Servigos de TranSPOME .........uuueiieeeiiiiuiieereeeeeiistnieerreeesssnsrnterreeeesssnsrnrereeeessnnnnes 71
52 QUANTO A PERICULOSIDADE .......coovcteteeeeeeteteeeeetetee s eeses et es s ssn s tese s s saesen s senn e, 72
Lo N = =T (o [W o R =T 4 o o =T LSOO 72
53 QUANTO A DEMANDA NO MERCADO DE RECICLAVEIS PARA O ESTADO DO ESPIRITO

LS A NN 1 USRS 73
5.3.1 Empresas do segmento de reCICIAgEIM .........eiii it e e 74
5.3.2  PreCOS PratiCaAtOS ... ...uiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt e ettt e e e e e b e be e e e e e e e e e nnbereeeaeeeaaanne 81
5.3.3 Residuos com alta demanda............cceeiiiiiiiiiiiiiie e 82
5.3.4 Residuos com demanda MEIANEA ..........occueiieiiiiiieiiiiie e 83
5.3.5 Residuos com demanda inSIgNIfiCante .............coviiiiiiiiiiiei i 83

P? evolua”® 6

ENGENHAR

ambiental
AECONSULTORIA



N MUNICIPIO DE VITORIA
PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA
e

Produto 1 — Relatério do Diagnodstico para Coleta Seletiva

54  LOGISTICAREVERSA ..ottt e e e et s et n st en e een e seneean s aannenns 83
6 SISTEMA DE COLETA DE RESIDUOS E LIMPEZA URBANA..........ccocosemeereeeseeesesssnnens 87
8.1 VARRICAOD ...ttt e et e et n et e e st een e e e e nen s eenananenanneens 87
6.2 COLETA, TRANSPORTE E DISPOSICAO FINAL ....cocoviieeieeeeteeeeeeeee e en e 88
7 AREAS DE DISPOSIGAO INADEQUADAS DE RESIDUOS .........ocoeuneureeeremresaessesenseseseasenees 91
8 COLETA SELETIVA ...ttt s s e n e s s e e e en e e e e mnnnnnn 93
8.1 ETAPAS DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS DA COLETA SELETIVA .....cccoovvveeeeene 93
8.1.1  Coleta por caminh@0 DAU ..........ooiiiiiiiei e e e e e e 96
8.1.2 Coleta por caminh@0 MUNCK...........ooiiiii e e e e e e e e eeeaae s 99
8.1.3 Coleta por caminhB0 lIftEr ...........oooiiiiiiiiiiee e a e 104
8.1.4 Consideracdes sobre a coleta Seletiva ............ooooiiiiiiiiiii e 109
8.1.5 Pré-triagem e destinagao para as aSSOCIAGOES .........ueeviiieeiiiiiiiiiiieee e e eeceiere e e e e e e eeareareeaee s 113
8.2 CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DA COLETA SELETIVA DE VITORIA ...... 116
8.3 ASPECTOS SOCIAIS ENVOLVIDOS NA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM VITORIA119
8.4 ASSOCIACOES DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS .......cccoovevieeevieeeeeen 119
8.4.1  ASCAMARE ... .ottt e et e e e e e e e e et e e e ab—e e e e et aeaeearreaeeanreeeenres 121
8.4.2  AMARIV ...t e et — e e e et e e e e e bee e e e e taeaeeatreaeeareeeeenraes 123
8.5 CATADORES INFORMAIS ... ..ttt ettt e e eee e e st e e e e e tae e e e snte e e e e neeeeeeneeas 125
8.6 SUGCATEIROS ...ttt ettt e e et e e e e bt e e s e st e e e e nbee e e e nbeeeeeanneeeeenees 126
9 COMPOSTAGENM........cooiicierircrreersssre s e s s e s s s sss e s e s s s e s e s s s e e e s s smn e e e s s ssmeeeasssmnenasssmnenasssnnenssssnnes 128
10 PROGRAMAS DE EDUCAGAO AMBIENTAL PARA COLETA SELETIVA.......ccccccevrveennne 130
11 RECEITAS OPERACIONAIS E DESPESAS DE CUSTEIO E INVESTIMENTO...........c......... 133
11.1 RECEITAS OPERACIONALS ... ..ottt ettt e et e e e st e e e e nnte e e e eentaeeesenseeaeeanes 133
11.2 DESPESAS DE CUSTEIO E INVESTIMENTO.......coiiiiiiiei et e e snreee e 134
11.3 CONSIDERACOES SOBRE RECEITAE DESPESA .......coovoeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 136
12 ORGANOGRAMA E CORPO FUNCIONAL DO PRESTADOR DE SERVIGCO.........ccccecuneenn. 138
13 SOLUGOES CONSORCIADAS.........ceceeemruerererasseesssseessssssssessssssssssssssassesssssssnsessssssssssasssnsns 141
14 PROGNOSTICO......cocecueueereusecsreusesessesssessessssessesessesssease s st sse s ssb s s s b s s ass e sne st seaseaseas 143
14.1 EVOLUGCAO POPULACIONAL .......coitiiiteeeeee et eeeee et ee e eeeeseteenaenneeeeneeeesene e 143
14.1.1  Projecao da Populagédo Urbana do Municipio de Vitoria...........ccccooviiiiiiiii e 145
14.1.2  Definicdo da Projeg@o Populacional...............ooiiiiiiiii e 147
14.2 EVOLUCAO DA GERACAO DE RESIDUOS E CENARIOS PARA A COLETA SELETIVA....150
14.2.1  Cenario FUTUrO OtiMISta .......ccoiiiiiiiiiiiie e e e st ree e e e nneeeeeenes 151
14.2.2  Cenario Futuro Bom € FactiVel ...........cooiiiiiiiii e 152
14.2.3  Cenario FUtUro EsStagnado ............oooiiiiiiiiiiiiiee ettt 154
14.2.4  Cendrio FULUrO PeSSIMISta .........oouiiiiiiiiiiiiiiii e e e 155
15 CONSIDERAGOES FINAIS .......oceeeireeueceeessesesssseesssassssesessssssssssasssssssssassssssssssssessssssnssssssssaes 158
16 REFERENCIAS........cuccietitcetetsseestsas e sesssssesssssassesssssssssssssssessssssssessssssssensesssssenssssssssnsssssssenses 160
I? evolua® 7

ambiental
ENEERHARIAE CANSULTORIA



MUNICIPIO DE VITORIA
PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA
Produto 1 — Relatdrio do Diagnéstico para Coleta Seletiva

LISTA DE FIGURAS

Figura 2.1 - Resultados dos métodos de estimativa populacional do municipio de Vitéria — ES......... 22
Figura 2.2 - Piramide Etaria do Municipio de VItOria - ES ........ccccceeiiiiiee i 24
Figura 5.1: Estrutura operacional do manejo do RSU. ........ccooviiiiiiiiii e a7
Figura 5.2: Estrutura operacional do manejo dOS RSS........ccoiiiiiiiiiie e 67
Figura 5.3: Estrutura operacional do manejo doS RCC. .........cocciiiiiiii e 71
Figura 6.1: Varredor em logradouro pUblico de VitOria. ..........ccccvveiieieeeiiiiiieie e seeee e 87
Figura 6.2: Aterro da Empresa Marca AmbIental.............coooiiiiiiii e 89
Figura 8.1: Quantidade mensal de reciclaveis coletados por caminhdo bau. ..........cccccoevcveeiiiiee e, 96
Figura 8.2: Coleta seletiva por caminhao bal em condominio residencial de Vitoria. .............cccc.c...... 97
Figura 8.3: Quantidade mensal de reciclaveis coletados por caminhdo muncK............ccccccceeevinnnee. 100
Figura 8.4: Contentor SEMIENTEITAUO. .........c..vviiiiie et s s e e e e s e e e e e s st e e e e e e e s snnreeeees 101
Figura 8.5: Contentor de SUPEITICIE. ..uuviiiii i s e e e e e s e e e e e e e s ennreeeees 102
Figura 8.6: CoNtentor de SUPEITICIE. ..uuviiiiiiiiiiiie et e e e e et r e e e e e s snreaeees 101
Figura 8.7: Quantidade mensal de reciclaveis coletados porta-a-porta (caminhdo bal e caminhédo
0 PP PPPPPRPPT 105
Figura 8.8: Contentor para coleta seletiva porta-a-porta ...........ocuvveeeiiee i 106
Figura 8.9: Coleta seletiva porta-a-porta por caminh80 lifter.............ccccoiiiii e, 106
Figura 8.10: Caminhao lifter compactador utilizado na coleta porta-a-porta............cccccvvvevveeeeiiinnnnn. 107
Figura 8.11: Quantidade de residuos da coleta seletiva por tipo de coleta. ..........ccoeevvvvveveeeeeiicnnnnnn, 110
Figura 8.12: Estrutura operacional da Coleta SeletiVa. ..........c.ccccvviiiiiee i 115
Figura 8.13: Composicao gravimétrica, % em peso, de residuos da coleta seletiva em condominios de
RV 410 ) 4 - RSP ERSUPSR 116
Figura 8.14: Rejeitos e materiais contaminantes segregados na ASCAMARE............cccccceeeiiiiiinnn. 117
Figura 8.15: Rejeitos e materiais contaminantes segregados na AMARIV. ........cccciiiiiiiiiiinniinne 118
Figura 8.16: Identificacdo na fachada do barracdo da ASCAMARE. ..o 122
Figura 8.17: Galpao da ASCAMARE. ..ot s e e e e e s s e e e e e s as st eeeeeeessnnnreneees 122
Figura 8.18: Identificacdo na fachada do barracdo da AMARIV. ........cceeoiiiiiiiiieie e 124
Figura 8.19: Galpao da AMARIV. ...ttt s e s e e e e e s st e e e e e e e snnstaae e e e e e e e s snnnreneees 124
Figura 8.20: Catador informal atuando nas ruas de VitOria. ..........ccccevveeeiiiiiieieeeee e 125
Figura 11.1: Organograma da Secretaria Municipal de Servigos - SEMSE.........ccccccceveeeiviinnnnen, 140
Figura 13.1 — Comportamento crescimento populacional de Vitéria entre 1970 e 2010.................... 145
Figura 13.2 - Resultados dos métodos de estimativa populacional do municipio de Vitéria— ES..... 148
evolug’ °



MUNICIPIO DE VITORIA
PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA
Produto 1 — Relatdrio do Diagnéstico para Coleta Seletiva

LISTA DE TABELAS

Tabela 2.1 - Caracteristicas Geopoliticas de Vitlria - ES........ccccooveee i 19
Tabela 2.2 - Populag8io de VItOria - ES........uuiiiiioii ettt e e e e e e e s ne e e e e 20
Tabela 2.3 - Populagéo dos distritos de VitOria - ES........ccccveiiiiiiiiiiiie et 20
Tabela 2.4 - Projegéo apresentada para o municipio de Vitoria pelo Método Aritmético..................... 23
Tabela 3.1 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes — Vitoria - ES. ...... 27
Tabela 3.2 - Renda, Pobreza e Desigualdade — VitOria - ES..........ccccciviiiiii i 28

Tabela 3.3 - Distribuicdo da renda por quintos da populagédo (ordenada segundo a renda domiciliar
0TS o= 1 - ) SRR 29
Tabela 5.1 — Resumo quantitativo dos Residuos Sélidos Urbanos e Comerciais de Vitéria - 2014 .... 47
Tabela 5.2: Caracterizacdo gravimétrica dos residuos domiciliares de Vitoria. ........cccccceeeevvvicvvnennnnn, 48

Tabela 5.3: Estimativa do quantitativo de cada tipo de residuo domiciliar de acordo com a Regido

Administrativa de VItOra - 2014 ......ooueiiiee ittt ettt sabe e e sbe e e saee e sabe e e sbeeesaneaan 49
Tabela 5.4 — IndUstrias mais importantes instaladas no Municipio de Vitoria..........cccccoevcveeiicineee e, 62
Tabela 5.5 — Quantidade coletada de RSS por mEs - 2014 ........uuveveeeiiiiiiiiieiee e e e srreee e 67
Tabela 5.6 — Quantidade coletada de Residuos Inertes, inclusive RCC, por més - 2014 ................... 69

Tabela 5.7: Nimero de empresas recicladoras de acordo com os materiais presentes na composicao
gravimétrica dos residuos s6lidos urbanos de VItOria..........c.uuueviieee i 76
Tabela 5.8: Preco médio dos materiais reCICIAVEIS. ........ccuveiiiiiiiie e 82
Tabela 8.1: Distribuicdo dos pontos de coleta seletiva e postos de entrega voluntaria por instituicdes
NO MUNICIPIO 0B VIEOTIA. ..eeiiiiiiiieiitiiee et s e ettt ettt e e e st e e e st e e e e sstaeeeessbaeeeessbaeeesssbaeeesssbeeeesnsseneennns 94

Tabela 8.2: Materiais recuperados no processo de triagem de residuos sélidos da coleta seletiva em

2 T OO TP PP R URPPPRRTRI 118
Tabela 8.3: Renda média mensal dos catadores associados a ASCAMARE e AMARIV em 2012 e
12 1 T OO OO PSPPSR URPRPURRTRI 120
Tabela 10.1: Valores empenhados por servi¢o de limpeza urbana executado. .........ccccceeevvivvinennnnn. 135
Tabela 10.2: Valores unitarios por servico de limpeza urbana executado. ...........cccceeevcivveeeicineeeenn, 135
Tabela 11.1: Quadro de funcionarios dos servigos de limpeza urbana de Vitoria...........ccccccecvveeennen. 138
Tabela 13.1 - Crescimento populacional do Municipio de Vitoria entre 1970 € 2010 ..........cccveeennnee. 144
Tabela 13.2 - Projecao apresentada para o municipio de Vitoria pelo Método Aritmético................. 149
Tabela 13.3 — Estimativas de Coleta Seletiva para um cenario futuro otimista...........cccccccoevcvvvnennnn. 152
Tabela 13.4 - Estimativas de Coleta Seletiva para um cenario futuro bom e factivel ........................ 153
Tabela 13.5 - Estimativas de Coleta Seletiva para um cenario futuro estagnado .........cc.ccoeecvvvvveennnn. 155
Tabela 13.6 - Estimativas de Coleta Seletiva para um cenario futuro pessimista...........cccccoecvveeennee 157
evolua® 9

ambiental
ENGENHARIAE CONSULTORIA



MUNICIPIO DE VITORIA
PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA
Produto 1 — Relatdrio do Diagnéstico para Coleta Seletiva

LISTA DE PRANCHAS

Prancha 1 - Mapa de Localizago Regional de VitOria .........ccoocuiieeiiiiee e see e 16
Prancha 2— Total de Residuos Solidos Urbanos gerados por bairro.........ccccoevcvveeiiciie e 50
Prancha 3 — Total de residuos de papel gerados por DAIMO..........coocuiieeiiiiee e 51
Prancha 4 — Total de residuos de plastico gerados por DI .........ccceeeeiiveeeeiiiiee e 52
Prancha 5 — Total de residuos de metal gerados por bBairro............ceveeeviiiiiieiieee e 53
Prancha 6 — Total de residuos de vidro gerados por Dairro............eevveeeiieieiiiiiee e e e 54
Prancha 7 — Total de residuos de matéria organica gerados por bairro.........ccccceevvecvvieereeeeeicciieneeeenn, 55
Prancha 8 — Total de residuos de madeira, couro e borracha gerados por bairro........ccccccceeecvvvveennnn. 56
Prancha 9 — Total de residuos de pano gerados Por DAIMTO ..........coocvieeiiiiiee i 57
Prancha 10 — Total de residuos de outros tipos gerados por DaIr0.........cccceevvvieeiiiiie e s 58
Prancha 11— Numero de atividades comerciaiS por DaIMO ...........ueeiiiiiiiiiiiiiieiee e 61
Prancha 12 — Atividades Industriais por setor adminiStrativo ..............oooiiiiiiiiiiein e 64
Prancha 13 — Numero de empresas recicladoras de Papéis por Municipio..........ccccvvvveeeeevriiciienennenn, 77
Prancha 14 — Numero de empresas recicladoras de PIasticos por municipio ........ccccceeveeeveiiivinnennnn, 78
Prancha 15 — Numero de empresas recicladoras de Metais por MuniCipio ..........ccccvvvveeveeeviiiciienennenn, 79
Prancha 16 — Numero de empresas recicladoras de Vidros por muniCipio.........ccocecvvvveeveeeveiicvienennenn, 80
Prancha 17 — Localizacao e detalhnamento da UTV de ViItOria .........cccceeeviiieeiiiiiee e 20
Prancha 18 — Areas de disposicdo inadequada de residuos em Vitoria .............c.ccceveeeveeeveeenerenane, 92
Prancha 19 — Pontos de coleta seletiva por bairro €m VitOria ..........ccceeeiivieeeiiiiee s 95

Prancha 20 — Numero de pontos da coleta seletiva feitas por caminh&o bal por bairros de Vitéria... 98

Prancha 21 — Namero de pontos da coleta seletiva feitas por caminhdo munck por bairros de Vitéria

Prancha 22 — Numero de pontos da coleta seletiva feitas por caminh&o lifter por bairros de Vitéria 108
Prancha 23 - Quantidade de material reciclavel produzido e quantidade de pontos por tipo de

caminh&o utilizado na coleta seletiva por regido administrativa..............cceeeeiiiiiiiiiiee e 112

” evolua® 10
o/ amblantel



MUNICIPIO DE VITORIA
PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA

Produto 1 — Relatdrio do Diagnéstico para Coleta Seletiva

ABIDIP
ABIPLAST
ABNT
AMARIV
ANIP
ASCAMARE
CEL/SERVICOS
CEMPRE
CMD
CNAE
CODESA
CONAMA
COPECOS
COPESEL
CRAS
CREAS
CTA

DIR

ES
FINDES
FISLIMP
FIP
FUMLIMP

FUNDAMBIENTAL

LISTA DE SIGLAS

Associacao Brasileira de Importadores e Distribuidores de Pneus
Associacao Brasileira da Industria do Plastico

Associacao Brasileira de Normas Técnicas

Associacao de Catadores de Materiais Reciclaveis da llha de Vitéria
Associacao Nacional da Industria de Pneumaticos

Associacao de Catadores de Materiais Reciclaveis de Vitoria
Comisséo Especial de Licitagdo de Servigos

Compromisso Empresarial para Reciclagem

Central de Materiais Descartados

Classificacdo Nacional de Atividades Econbmicas

Companhia Docas do Espirito Santo

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Comissao Permanente para COLETA Seletiva

Comisséo Permanente de Fiscalizacdo e Controle da COLETA Seletiva
Centros de Referéncia em Assisténcia Social

Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social
Comissao Técnica de Assessoramento

Depdsitos Intermediarios de Residuos

Espirito Santo

Federacéo das Industrias do Espirito Santo

Fiscalizagdo dos Servigos de Limpeza Publica

Fundagéo Jo&o Pinheiros

Fundo Municipal de Limpeza Publica

Fundo Municipal de Meio Ambiente

GLU Geréncia de Limpeza Urbana
GPES Geréncia de Promocédo da Economia Solidaria
IBAM Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IEL Instituto Euvaldo Lodi
IDHM indice de Desenvolvimento Humano Municipal
IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
MMA Ministério do Meio Ambiente
MPES Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
NBR Normas Brasileiras
PEV Pontos de Entrega Voluntaria
PMCS Plano Municipal de Coleta Seletiva
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PMSB Plano Municipal de Saneamento Basico

PMV Prefeitura Municipal de Vitoria

PNRS Politica Nacional de Residuos Sélidos

PNUD Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento
RCC Residuos da Construcao Civil

REEE Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrdnicos
RSDC Residuos Sélidos Domiciliares e Comerciais

RSS Residuos de Servicos de Salde

RSU Residuos Sélidos Urbanos

RSV Residuos Sélidos Volumosos

SEGES Secretaria de Gestéo Estratégica (Vitéria)

SEMAS Secretaria Municipal de Assisténcia Social

SEME Secretaria Municipal de Educacéo de Vitéria
SEMMAM Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Vitéria)
SEMSE Secretaria Municipal de Servigos (Vitéria)

SEMSU Secretaria Municipal de Seguranga Urbana

SEMTTRE Secretaria Municipal de Turismo, Trabalho e Renda
SEMUS Secretaria Municipal de Saude

SNIS Sistema Nacional de Informacdes sobre 0 Saneamento
TCRS Taxa de Coleta de Residuos Sélidos

uTtv Unidade de Tratamento de Vitéria
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1 INTRODUCAO

A coleta seletiva consiste em servi¢os voltados a gestdo adequada as etapas
de separacdo e recolhimento dos residuos descartados pelos municipes.
Distinguindo e promovendo tratamentos diferenciados para cada tipo de matéria,
possibilitando o reaproveitamento e a destinacdo correta, podendo ser realizada
através da coleta dos residuos organicos e inorganicos, secos ou Umidos, reciclaveis
e nao reciclaveis que sao previamente separados direto na fonte geradora.
Lembrando que os materiais néo reciclaveis podem ser aqueles compostos por
matérias organicas e/ou que ndo possuem propriedades favoraveis para serem
reciclados, dependendo do caso.

A disposicdo e destinacdo dos residuos iniciam na porta de cada edificacéo,
para coleta realizada pela prefeitura e catadores, ou por entrega em ponto
voluntario.

A coleta seletiva é também uma maneira de sensibilizar as pessoas para
questdo do tratamento dispensado aos residuos sélidos produzidos no dia-a-dia,
quer seja nos ambientes publicos quanto nos privados. Visa atender questdes de
limpeza urbana e controle dos residuos produzidos pelo municipio, promovendo
melhor qualidade de vida e meio ambiente, e que sejam direcionadas as
caracteristicas locais, tendo o0s principios da universalidade, equidade,
sustentabilidade, entre outros.

O planejamento é fundamentado por meio da andlise de diagndstico
construido a partir de dados secundarios fornecidos pela administragcdo municipal,
estudos, informacdes coletadas in loco e revisdes bibliograficas, consulta as bases
cartograficas e utilizacdo de ferramentas de geoprocessamento, 0 que permite a
interpretacdo dos dados viabilizando o desenvolvimento avancado do diagnoéstico,
etapa do plano que é apresentada neste documento.

O conhecimento das caracteristicas do municipio, sua atual situacdo, e todas
as condicionantes existente no que envolve o setor de residuos, embasam os
estudos de planejamento e analise de viabilidade das estratégias e medidas que

virdo a compor o plano de acao.
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2 CARACTERIZACAO DA AREA DE PLANEJAMENTO

Vitéria pertence ao estado do Espirito Santo, estd situado a altitude de 4
metros em relacdo ao nivel do mar, nas coordenadas 20° 19’ 20” Hemisfério Sul e
40° 20’ 17" a Oeste do Meridiano de Greenwich. Esta inserido na macrorregido
Metropolitana do Estado do Espirito Santo, mesorregido Central Espirito-santense e
microrregido de Vitéria.

Segundo IBGE (2010), o territério de Vitoria possui 98,194 Km2, com
densidade demografica de 3.338,30 hab./Kmz.

O municipio de Vitéria é a capital do estado do Espirito Santo, seus principais
acessos acontecem, ao Norte, a partir da rodovia BR-101, trecho também
denominado com ES-010, e ao Sul pelas rodovias ES-471 e ES-060, ou por meio da
Rua Querubino Costa.

As divisas municipais de Vitéria podem ser observadas na Prancha 1, sédo
compostas pelos municipios de Serra ao Norte, a Oeste pelo municipio de Cariacica,

e ao Sul com Vila Velha e ao Sul.
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2.1EVOLUCAO DO MUNICIPIO

A fundacéo do Espirito Santo e de Vitéria comegou 34 anos depois de o Brasil
ter sido descoberto, em 1500. O entdo Rei de Portugal, D. Jo&o lll, dividiu as terras
do Brasil em capitanias hereditarias, cabendo a capitania do Espirito Santo ao
fidalgo Vasco Fernandes Coutinho, que tomou posse em 23 de maio de 1535,
instalando-se no sopé do morro da Penha, em Vila Velha.

Explorando a regido, os portugueses buscaram um local mais seguro para se
guardarem dos ataques dos indios e de estrangeiros (holandeses e franceses). Eles
seguiram, entédo, pela baia de Vitéria e, contornando a ilha.

Nos 300 anos iniciais de sua historia, Vitoria foi uma vila-porto, tendo
enfrentado franceses e ingleses atras de aclcar e de pau-brasil. E uma das trés
capitais mais antigas do Brasil, atras apenas de Recife e Salvador.

Em meio ao pequeno nucleo urbano, de feicdo nitidamente colonial, havia
“capixabas" - rogas - na lingua dos indios - expressdo que acabou servindo para
denominar os habitantes da ilha e, posteriormente, todos os espirito-santenses.

Em 8 de setembro de 1551, os portugueses venceram acirrada batalha contra
os indios Goitacazes e, entusiasmados pela vitéria, passaram a chamar o local de
llha de Vitoria.

A data de emancipacdo politica do municipio é 24 de fevereiro de 1823,
quando um Decreto-Lei Imperial concedeu Férum de Cidade a Vitoria. Os indios
chamavam a llha de Vitéria de Guanaani ou "llha do Mel" pela beleza de sua
geografia e amenidade do clima com a baia de aguas viscosas e manguezal repleto
de moluscos, peixes, passaros e muita vida.

Quanto a sua divisdo administrativa, em 1545, Vitoria foi levada a categoria
de vila, e elevado a condicdo de cidade, por Decreto de 24 janeiro de 1823.
Confirmada por Carta de Lei de 18-03-1823. Por Decreto Provincial n.° 5, de 16 de
dezembro de 1837, é criado o distrito de Carapina e anexado ao municipio de
Vitoria.

Pela Resolucao Provincial n.° 9, de 27 de agosto de 1846, € criado o distrito
de Queimado e anexado ao municipio de Vitdria. Em divisdo administrativa referente

ao ano de 1911, o municipio € constituido de 3 distritos: Vitéria, Carapina e
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Queimado. E por meio da Lei Estadual n.° 1.445, de 10 de julho de 1924, foram
criados os distritos de Argolas e Jucu e anexados ao municipio de Vitoria.

Com o Decreto Estadual n.° 1.102, de 27 de abril de 1931, o municipio de
Vitoria adquiriu o distrito de Vila Velha desmembrado do extinto municipio de
Espirito Santo.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o municipio é constituido
de 7 distritos Vitéria, Argolas, Carapina, Espirito Santo, Jucu, Queimado e Vila
Velha.

Em diviséo territoriais datadas de 31 de dezembro de 1936 e 31 de dezembro
de 1937, o municipio é constituido de 3 distritos: Vitéria, Carapina e Queimado.

Por meio do Decreto-lei Estadual n.° 15.177, de 31 de dezembro de 1943, o
municipio de Espirito Santo, foi extinto sendo seu territério anexado ao municipio de
Vitéria com a denominacéo de Espirito Santo de Vitdria. O mesmo decreto é criado o
distrito de Goiabeiras anexado ao municipio de Vitdria. E, ainda desmembra do
municipio de Vitéria os distritos de Carapina e Queimado sendo anexado ao
municipio de Serra.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1944-1948, o municipio €&
constituido de 4 distritos: Vitoria, Argolas, Espirito Santo de Vitoria e Goiabeiras.

Por Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, promulgado em 26 de
julho de 1947, € desmembrado do municipio de Vitdria os distritos de Espirito Santo
de Vitoria e Argolas, para constituir o novo municipio de Espirito Santo de Vitoria.

Em diviséo territorial datada de 1 de julho de 1960, o municipio € constituido
de 2 distritos: Vitoria e Goiabeiras (VITORIA, 2015).
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Tabela 2.1 - Caracteristicas Geopoliticas de Vitéria - ES

ITEM

Localizacdo Mesorregional

Localizacao Microrregional

Latitude Sul:

Longitude Oeste:

Norte:
Sul:
Leste:

Oeste:

Area do Municipio

Populacéo

Densidade Demogréfica

Altitude da Sede
Aeroporto mais Proximo

Porto mais Proximo

Fonte: Adaptado de IBGE, 2015.

ESPECIFICACOES

Central Espirito-santense

Vitoria
COORDENADAS MUNICIPIO
20°19'20" S
40° 20" 17" W
LIMITES
Serra
Vila Velha

Oceano Atlantico
Cariacica
DADOS GEOGRAFICOS
98,194 km?
Urbana: 327.801 habitantes
Rural: -
Total: 327.801 habitantes
3.338,30hab./km?

4m
Aeroporto de Vitéria — Eurico de Aguiar Salles
Porto de Vitoria

2.2ESTUDO POPULACIONAL

2.2.1 Dinamica Populacional

Segundo os cinco ultimos censos realizados, a populagéo da cidade de Vitéria

distribuiu-se de acordo com as informacdes da tabela a seguir.
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Tabela 2.2 - Populacéo de Vitéria - ES

Pais e . Ano

Cidade ~ Classificacdo 1970 1980 1991 2000 2010
Total 93.134.846 119.011.475 146.825.475 169.872.856 190.755.808

Brasil Urbana 52.097.260 80.437.327 110.990.990 137.925.238 160.934.649
Rural 41.037.586 38.573.725 35.834.485 31.947.618 29.821.159
Total 133.019 207.736 258.777 292.304 327.801

Vitéria - ES Urbana 132.036 207.736 258.777 292.304 327.801

Rural 983 - - - -

Fonte: Adaptado de IBGE.

Observa-se na Tabela 2.2, que a populacdo do municipio aponta constante
crescimento populacional, porém, destaca-se que em 1970 a populagéo rural
representava menos de 1% da populacao total, e desde o censo demografico de
1980, a populacéo de Vitéria se concentra 100% na regido urbana.

A distribuicBo de populagdo entre os distritos do municipio de Vitoria,
acontece da maneira apresentada na Tabela 2.3, que distribui a populagéo entre os

dois distritos existentes e apresenta a sua evolucéo populacional dos ultimos censos

demograficos.
Tabela 2.3 - Populacédo dos distritos de Vitoria - ES
Distritos Classificagéo Ano
1991 2000 2010
Total 74.189 92.785 116.272
Goiabeiras Urbana 74.189 92.785 116.272
Rural - - -
Total 184.588 199.519 211.529
Vitéria - Sede Urbana 184.588 199.519 211.529
Rural - - -

Fonte: Adaptado de IBGE.

Contribuindo para o desenvolvimento do municipio de Vitoria, os distritos,
segundo dados do IBGE, apresentam um evidente crescimento de populagéo
urbana, enquanto a populagéo rural apresenta-se extinta a mais de 30 anos, por
tanto, toda a populacdo deste distrito € caracterizada como urbana, de acordo com

0s ultimos censos.
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Em proporc¢des, o distrito sede aponta uma populacdo maior que o dobro da
populacdo de Goiabeiras, até o ano de 2000, passando a diminuir esta diferenca

para um pouco menos de 50% em 2010.

2.3EVOLUCAO POPULACIONAL

O estudo da evolucdo populacional do municipio de Vitéria, visa estimar a
populacdo para o plano de 20 anos, a fim de, estabelecer um projeto efetivo no
decorrer deste periodo. Ressalta-se que a obtencdo de uma estimativa consistente
do crescimento populacional é de suma importancia, afinal as agdes propostas no
Plano Municipal de Coleta Seletiva devem atender as demandas futuras.

Para os estudos matematicos utilizou-se a populacdo dos censos
demograficos do IBGE e a ultima estimativa de populacdo feita também pelo IBGE
para 0 municipio de Vitoria, cuja populacdo estimada para 2015 foi de 355.875

pessoas.

2.3.1 Definicdo da Projecdo Populacional

ApOs a obtencdo dos resultados pelos métodos matematicos, sendo
marcados no grafico todos os valores dos censos realizados e os valores das
previsbes encontradas para a populacdo total do municipio, e com base na
percepcao visual, escolheu-se 0 método que melhor representou a realidade vista
até agora na evolucao do municipio, os estudos detalhados sobre a evolucdo estédo
presentes no Progndéstico, bem como as metodologias e formas de calculo de cada

tipo de método.
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Figura 2.1 - Resultados dos métodos de estimativa populacional do municipio de

Vitéria — ES
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Constata-se que a curva que melhor se ajusta visualmente a curva dos
censos demograficos para o Municipio de Vitoria, é aquela na qual se utilizou o
Método Aritmético, considerando que esta segue a constante inclinagdo da curva
dos ultimos censos do IBGE.

Portanto, para as projecdes do plano do Municipio de Vitdria sera adotada a

tabela a seguir, cuja a populagéo de inicio para as estimativas foi
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Tabela 2.4 - Projecdo apresentada para o municipio de Vitoria pelo Método Aritmético

ANO TOTAL (hab) URBANA (hab) RURAL (hab)
2016 364.256 Sl 0
2017 370.331 Sl 0
2018 376.407 S 0
2019 382.483 Sl 0
2020 388.559 S 0
2021 394.634 ERREEE 0
2022 400.710 400.710 0
2023 406.786 . llehEle 0
2024 412.862 HAIELEle 0
2025 418.937 LIS 0
2026 425.013 2o 0
2027 431.089 HelL s 0
2028 437.165 S e 0
2029 443.240 443.240 0
2030 449.316 el 0
2031 455.392 Helb el 0
2032 461.468 e 0
2033 467.543 A 0
2034 473.619 B 0
2035 479.695 e 0
2036 485.771 R 0

Fonte: Adaptado de IBGE.
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A perspectiva de instalacdo de um grande empreendimento no municipio
pode alterar completamente a dindmica de evolugcdo populacional, aumentando
significativamente a populacéo urbana, por exemplo.

A cada revisdo do plano (no maximo a cada 4 anos) seja feita uma
reavaliacdo da estimativa de crescimento populacional, conforme determina a Lei
n°12.305/2010. Recomenda-se que as revisbes do PMCS, juntamente com
estimativa populacional, sejam feitas quando ocorrerem censos e contagens do
IBGE.

2.3.2 Estrutura Etaria

Para compor o perfil dos habitantes de Vitoria, tendo em vista a classificacao
etaria, que auxiliam na percepcdo das acfes democraticas e populares a serem

tomadas, para o aprimoramento das a¢fes referentes a coleta seletiva do municipio.

Figura 2.2 - Piramide Etéria do Municipio de Vitéria - ES

Vitoria
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Fonte: Adaptado de IBGE, 2010.

Observa-se que o municipio de Vitéria € caracterizado por uma populacao
predominantemente jovem, composto em sua maioria por pessoas entre 20 e 34
anos. O gréfico demonstra o inicio de um afunilamento gradativo ocorrendo a partir

dos 60 anos de idade.

» evolua® 24
ambiental

ENGENHARIAE CONSULTORIA



MUNICIPIO DE VITORIA
PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA
Produto 1 — Relatdrio do Diagnéstico para Coleta Seletiva

De modo geral, a classificagdo por género da populagdo do municipio se
equivalem, apresentando 53% de mulheres e 47% homens.
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3 PLANEJAMENTO FiSICO TERRITORIAL

3.1PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE VITORIA

O Plano Diretor Municipal de Vitoria foi instituido por meio da Lei n°
6.705/2006, devendo ser utilizado como instrumento basico do processo de
planejamento do municipio, e estabelece as diretrizes e proposi¢des referentes ao
desenvolvimento quanto ao parcelamento, uso e ocupacdo do solo, economia,
equipamentos urbanos e sociais, infraestrutura e servigcos urbanos, sistema viario e
transportes, meio ambiente e habitacdo. A respectiva lei visa estabelecer uma
politica urbana, tendo por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcgbes
sociais da cidade e da propriedade urbana, e garantir a sustentabilidade da cidade,
proporcionando o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,

para as presentes e futuras geracgoes.
3.2CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA

3.2.1 indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

O principal indicador socioecondmico de um municipio, € o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, o qual consiste na média geométrica
dos indices de: Renda, Educacdo e Longevidade, verificada no municipio,
atribuindo-se pesos iguais. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento
humano no municipio.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Vitéria de 2010 é de 0,845,
0 que classifica este municipio como faixa de Desenvolvimento Humano Muito Alto
(IDHM a partir de 0,800). A dimenséo que mais contribui para o IDHM do municipio &€
o indice de Longevidade que corresponde a 0,855, em seguida a Educagcdo com
0,805, e a Renda com indice de 0,875.
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Tabela 3.1 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes —

Vitoria - ES.

IDHM E COMPONENTES 1991 2000 2010
IDHM Educacéo 0,495 0,700 0,805
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 56,71 66,96 78,94
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino 60,91 84,47 88,94
fundamental
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 42,08 64,41 74,56
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 56,71 66,96 78,94
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 30,29 47,05 63,81
IDHM Longevidade 0,715 0,762 0,855
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 67,87 70,74 76,28
Mortalidade até 1 ano de idade (por mil nascidos vivos) 31,7 31,0 13,3
Taxa de fecundidade total (filhos por mulher) 2,3 1,7 1,4
IDHM Renda 0,754 0,820 0,876
Renda per capita (em R$) 871,44 1.315,63 1.866,58

Fonte: Atlas Brasil (PNUD, IPEA E FJP), 2015.

Tendo em vista a Tabela 3.1, a proporcéo de criancas na idade de 5 a 6 anos,
em 2010, apresentou um numero favoravel ao desenvolvimento do municipio, sendo
que os indices apontam 78,94% das criancas frequentando a escola, possuindo um
decréscimo de criangas nesta faixa etaria em atividade escolar de 11,98% em
relacdo ao ano de 2000, e 22,23% comparado com 1991.

O acréscimo percentual de criancas entre 11 e 13 anos em atividade escolar
mesmo nao sendo significativo, apresenta-se em ascensédo com diferenca de 4,47%
em relacdo aos anos de 2000 e 2010. Enquanto, 10,15% é o acréscimo entre a
tltima década para os adolescentes ente 15 a 17 anos com ensino fundamental
completo.

Quanto a populagcdo maior de 18 anos, comparada ao ano de 2000,
apresentou também um acréscimo significativo de 11,98% de pessoas com ensino
fundamental completo, e um acréscimo de 16,76% de pessoas com ensino medio
completo, em relacdo ao ano de 2010.

Estas propor¢gOes apresentadas justiicam o aumento do IDHM no quesito
Educacao.

A esperanca de vida ao nascer compde as caracteristicas para analise de
Longevidade. No municipio de Vitoria o indice de esperanca de vida ao nascer

aumentou em 5,54 anos entre os periodos de 2000 e 2010. Outra contribuicdo para
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analise da Longevidade corresponde a taxa de mortalidade por mil nascidos, que
diminui na Ultima década, em uma propor¢cdo de 57,1%. Também a taxa de
fecundidade que representa o nuamero de filhos por mulher reprodutora, que se
apresenta em decréscimo gradual a cada censo.

Quanto o Indice de Desenvolvimento Humano de Renda do municipio de
Vitéria apresenta um crescimento constante e significativo desde 1991, apontando
também um aumento constante na renda per capita, entre outras acdes que

correspondem a caracterizacao financeira do municipio.

3.2.2 Porcentagem de Renda Apropriada por Extrato da Populacéo

A renda per capita média de Vitoria cresceu 114,19% entre o periodo de 1991
e 2010. A proporcdo de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita
inferior a R$140,00 (a preco de agosto de 2010), passou de 15,45%, em 1991, para
10,30%, em 2000, e para 3,51%, em 2010, como apresentado na Tabela 3.2. O
percentual de pessoas que vivem em extrema pobreza também diminui
significativamente no municipio durante as Ultimas décadas, exatamente 5,15%
entre 1991 e 2000 e 6,79% entre 2000 e 2010, apresentando em 2010 um indice de
apenas 3,51% de pessoas extremamente pobres no municipio de Vitéria..

Tabela 3.2 - Renda, Pobreza e Desigualdade — Vitoéria - ES

ANO 1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 871,44 1.315,63 1.866.58
% de pobres 4,40 2,90 0,64
% de extremamente pobres 15,45 10,30 3,51
indice de Gini 0,58 0,60 0,60

Fonte: Adaptado de PNUD, Ipea e FJP

O indice de Gini é um instrumento usado para medir o grau de concentracio
de renda. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais
ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a situacdo de total
igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa
desigualdade de renda, ou seja, se uma sO pessoa detém toda a renda do lugar
(Atlas Brasil, 2015).
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Vitéria ainda apresenta 0,60 de indice de Gini, e 0s niUmeros apresentam
estabilidade do indice de acordo com dados das ultimas décadas.
A divisdo de renda é subdividida em 5 partes, iniciando pela média mais baixa

até a quinta parte que representa a maior renda domiciliar per capita.

Tabela 3.3 - Distribuicdo da renda por quintos da populacdo (ordenada segundo a
renda domiciliar per capita).
ANO 1° QUINTO 2° QUINTO 3° QUINTO 4° QUINTO 59 QUINTO

% R$ % R$ % R$ % R$ % R$
1991 2,4 102,56 5,3 232,30 10,2 443,96 20,6 899,01 615 2.679,36
2000 2 129,75 4,7 309,27 9,6 629,71 20,6 1.354,76 63,2 4.154,64
2010 2,4 223,47 5,3 491,90 9,7 902,52 19,2 1.789,54 63,5 5.926,96
Fonte: Adaptado de PNUD.

Conforme dados do PNUD (2015), constata-se na Tabela 3.3 que Vitoria,
entre 1991 e 2010, a porcentagem de distribuicdo de renda quanto a quinta parte
diminui, porém apresentou um aumento em reais de aproximadamente o dobro.

Todas as outras quatro partes aumentaram, mesmo que pouco, em
porcentagem, melhorando a distribuicdo de renda, que nas ultimas décadas obteve

um aumento de aproximadamente 50% na quantia per capita.
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4 POLITICA E GESTAO DOS SERVICOS DE COLETA SELETIVA

4.1ASPECTOS LEGAIS

O setor do sistema de residuos sdlidos e limpeza urbana tem como finalidade
evitar e/ou mitigar os impactos ambientais relacionados a poluicdo do meio ambiente
causada pelo acumulo de material sélido (de origem natural ou antrépica) no meio
fisico, o que gera desconforto, riscos a salde e ao meio ambiente, além de
comprometer a harmonia paisagistica.

Os residuos sélidos tém como amparo legal, em maior nivel hierarquico a
Politica Nacional dos Residuos Sélidos instituida pela Lei n° 12.305, em seu
Capitulo II, Art 3°, XVI, define como residuo soélido:

“Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao
final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados solido ou semissdlido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solucdes técnica ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel. ”

A legislacdo pertinente a residuos solidos no Brasil busca regulamentar esta
matéria, procurando possibilitar ao agente publico melhor atuacdo e execucao dos
servicos de limpeza publica e saneamento, de forma sustentavel, bem como orientar
no sentido dos avancos, principalmente quanto aos principios e conceitos, que esta
area publica deve adotar.

Os dois titulos de maior relevancia hoje sao oriundos do ambito federal: a Lei
Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 que “Estabelece as diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico: altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978, e da outras

providéncias” e a Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que “Institui a
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Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de 12 de fevereiro
de 1998; e d& outras providéncias”.

Estas legislacbes acima citadas estabelecem as diretrizes norteadoras dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, tratando dos principios,
objetivos, instrumentos, definicbes e conceitos.

As normativas igualmente regem sobre os planos municipais de gestéo
integrada de residuos, especificamente acerca do conteudo a ser abrangido por
estes planos, e abordam sobre as acées municipais a serem realizadas diante dos
residuos dos grandes geradores, e dos planos que este devem elaborar, aprovar e
executar.

A Lei Federal n°® 11.445/2007 tem o conddo de estabelecer definicdes
relevantes aos servicos de saneamento, dentre as quais se destaca a de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos (Art. 3°, 1, ¢): “Limpeza urbana e manejo de
residuos solidos: conjunto de atividades, infraestruturas e instalacbes operacionais
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo domeéstico e do
lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas”.

Destaca-se da Lei Federal n° 11.445/2007 que é condicdo de validade dos
contratos firmados para prestacdo de servigo publico de saneamento a existéncia de
plano de saneamento basico (Art. 11, Il), bem como define que a prestacdo do
servico propriamente dita “...observara plano, que podera ser especifico para cada
servico...” (Art. 19, caput), estabelecendo a sua abrangéncia e contetdo a ser
observado.

Destaca-se também que a Lei Federal n°® 11.445/2007 define como principio
fundamental dos servicos publicos de saneamento basico o controle social,
indicando em seu Capitulo VIII a participacdo de oOrgdos colegiados no controle
social.

Em seu Art. 47, caput, estabelece que “...0 controle social dos servi¢os
publicos de saneamento basico podera incluir a participacdo de 6rgaos colegiados
de carater consultivo, estaduais, do Distrito Federal e municipais, assegurada a

representacao”.
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Sobre o tema do controle interno e social, a Lei Federal n® 12.305/2010 algou-
0 a instrumento da Politica Nacional de Residuos Solidos, e um dos conteudos
obrigatoérios do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sadlidos.

Tratando-se da Lei Federal n°® 12.305/2010, como instituidora da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, estdo em seu conteldo os principios, objetivos e
instrumentos desta Politica Nacional, com destaque para as seguintes definicdes
(Art. 3°, X e XI):

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

... X = gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de a¢bes exercidas, direta
ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacao final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestéo
integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos,
exigidos na forma da lei;

Xl — gestédo integrada de residuos solidos: conjunto de acdes voltadas para a
busca de solucbes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel”.

No texto abaixo sera apresentada a relacdo das Leis, Decretos e Resolugoes,

federais, estaduais e municipais hoje em vigéncia e os temas os quais abordam.

4.1.1 Legislacdo Federal

A seguir sdo apresentadas legislacOes federais relacionadas aos sistemas de
limpeza publica e manejo de residuos sélidos:
o Lei n°® 11.445 de 05 de janeiro de 2007: estabelece diretrizes nacionais para

0 saneamento basico;

o Lei n® 12.305 de 02 de agosto de 2010: institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos;

o Lei n° 11.107 de 06 de abril de 2005: dispbe sobre normas gerais de
contratagcdo de consorcios publicos;
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o Decreto n° 5.940 de 25 de outubro de 2006: institui a separacdo dos
residuos reciclaveis descartados pelos 6rgéos e entidades da administracdo publica

federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as cooperativas;

o Decreto n° 6.017 de 17 de janeiro de 2007: regulamenta a Lei n® 11.107, de
06 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios

publicos;

o Decreto n°® 7.217 de 21 de junho de 2010: regulamenta a Lei Federal n®
11.445 de 05 de janeiro de 2007;

o Decreto n° 7404 de 23 de dezembro de 2010: regulamenta a Lei no 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos e o Comité
Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e d4 outras

providéncias;

o Decreto n°® 7405 de 23 de dezembro de 2010: institui o Programa Pro-
Catador, denomina Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econémica dos
Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité Interministerial da
Inclusdo Social de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de setembro de

2003, dispde sobre sua organiza¢ao e funcionamento, e d& outras providéncias;

o Resolucdo CONAMA n° 313 de 29 de outubro de 2002: dispde sobre o
Inventério Nacional de Residuos Sélidos Industriais;

o Resolucdo CONAMA n° 334 de 03 de abril de 2003: dispbe sobre os
procedimentos de licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao

recebimento de embalagens vazias de agrotéxicos;

o Resolucdo CONAMA n° 358 de 29 de abril de 2005: dispde sobre o
tratamento e a disposicao final dos residuos dos servicos de saude e da outras
providéncias. Resolugdo CONAMA n° 330 de 25 de abril de 2003. Institui a Camara
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Técnica de Saude, Saneamento Ambiental e Gestdo de Residuos. Alterada pelas
Resolugdes n° 360, de 17 de maio 2005 e n° 376, de 24 de outubro de 2006;

o Resolucdo CONAMA n° 362 de 23 de junho de 2005: dispde sobre o
recolhimento, coleta e destinagdo final de 6leo lubrificante usado ou contaminado;

o Resolugdo CONAMA n° 378 de 19 de outubro de 2006: define os
empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou
regional para fins do disposto no inciso lll, 8 1°, art. 19 da Lei n°® 4.771, de 15 de

setembro de 1965, e da outras providéncias;

o Resolugdo CONAMA n° 416 de 30 de setembro de 2009: dispbe sobre a
prevencdo a degradagcdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacao

ambientalmente adequada, e da outras providéncias;

Resolucdo CONAMA n° 448 de 18 de janeiro de 2012: altera os artigos. 2°,
40, 5° 6°, 8°, 9° 10, 11 da Resolucdo n° 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, alterando critérios e procedimentos para a
gestao dos residuos da construcao civil.

As Normas Brasileiras da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT
— NBR relacionadas aos sistemas de limpeza publica e manejo de residuos sélidos,
sao listadas a seguir:
o ABNT NBR 1299/1993: coleta, varricdo e acondicionamento de residuos

sélidos urbanos — Terminologia;

. ABNT NBR 13463/1995: coleta de residuos sélidos;

o ABNT NBR 14599/2003: requisitos de seguranca para coletores

compactadores de carregamento traseiro e lateral;

o ABNT NBR 10004/2004: classifica os residuos sélidos quanto aos seus riscos
potenciais ao meio ambiente e a saude publica, para que possam ser gerenciados

adequadamente;
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o ABNT NBR 15849/2010: residuos solidos urbanos — Aterros sanitarios de
pequeno porte — Diretrizes para localizacdo, projeto, implantacdo, operacdo e

encerramento;

o ABNT NBR 13221/2010: transporte terrestre de residuos.

4.1.2 Legislacdo Estadual

No ambito estadual, as principais leis e os decretos referentes ao tema
“Manejo de Residuos Sdlidos e Limpeza Urbana” para o Espirito Santo sé&o
apresentados a seguir.

o Lei N° 5.891/1999 — Esta lei, publicada em 16 de julho de 1999, “Disp0e sobre
a instalacdo de depositos coletores de lixo no interior dos veiculos automotores,

destinados ao transporte coletivo”.

o Lei N° 6.136/2000 — Esta lei, publicada em 09 de fevereiro de 2000, “Autoriza
o Poder Executivo a criar normas e procedimentos para o servico de coleta e

disposicéo final de pilhas no Estado do Espirito Santo”.

o Lei N° 6.291/2000 — Publicada em 12 de julho de 2000, esta lei dispde sobre a
coleta de residuos solidos provenientes de produtos comercializados, cujas
caracteristicas fazem com que sejam considerados potencialmente danosos a saude
e ao meio ambiente, tais como pilhas, baterias, lampadas fluorescentes e frascos
aerossois em geral. Dentre outras disposicdes, a lei obriga os estabelecimentos que
comercializam esses produtos a dotarem os locais de venda de recipientes para a

coleta dos residuos oriundos desses produtos.

o Lei N° 7.871/2004 — Esta lei, publicada em 04 de novembro de 2004, “Institui

o Programa Lixo Reciclado na Escola, na rede publica estadual de ensino”.

o Lei N° 9.069/2008 — Publicada em 1° de dezembro de 2008, a lei “Obriga os

estabelecimentos comerciais, registrados na Junta Comercial como de médio e
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grande porte, a imprimirem informativo referente a coleta seletiva de lixo em sacolas

plasticas utilizadas para embalagem de mercadorias”.

o Lei N° 9.264/2009 — Esta lei, publicada em 16 de julho de 2009, “Institui a
Politica Estadual de Residuos Sodlidos”. A Politica define principios, fundamentos,
objetivos, diretrizes e instrumentos para a Gestdo Integrada, Compartilhada e
Participativa de Residuos Solidos, visando a reducédo, ao reaproveitamento e ao
gerenciamento adequado dos residuos soélidos. A Lei Estadual prevé varios
instrumentos para a Politica Estadual de Residuos Sdélidos, tais como: Planos
Estadual, Regionais e Municipais de Gestdo e Gerenciamento de Residuos Sélidos;
Inventario Estadual de Residuos Solidos; Termo de Ajustamento de Conduta;
Licenciamento Ambiental; Comité Gestor de Residuos Solidos; fiscalizacdo e

penalidades e; outros.

o Lei N° 9.941/2012 — Esta lei, publicada em 30 de novembro de 2012, “Dispbe
sobre normas e procedimentos para a coleta seletiva, o gerenciamento e a
destinacao final do ‘lixo tecnoldgico’ no Estado e dé outras providéncias”. A referida
Lei obriga os estabelecimentos comerciais que comercializam produtos e
componentes eletroeletrbnicos a implantarem pontos de coleta seletiva para os
mesmos. O termo “Lixo Tecnoldgico” citado na lei refere-se aos seguintes residuos
sélidos: aparelhos eletrodomésticos, sistemas de rede, parques de telefonia,
equipamentos e componentes eletroeletrébnicos de uso domeéstico, industrial,

comercial e do setor de servigos.

4.1.3 Legislacdo Municipal

Referente ao Manejo de Residuos Sdlidos e Limpeza Urbana, na esfera
municipal existe alguns decretos, leis e portarias. A seguir apresenta-se um
historico, em ordem cronoldgica, com alguns instrumentos relevantes na area em
Vitoria.

o Decreto N° 5.060/1971 — Este decreto, publicado em 25 de novembro de
1971, estabelece precos para a prestacdo dos servicos atinentes a limpeza urbana

(Precos Publicos) do municipio de Vitoria.
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o Decreto N° 6.330/1981 — Este decreto, publicado em 18 de agosto de 1981,

regulamenta as atividades de limpeza urbana do municipio de Vitéria.

o Lei N° 3.123/1983 — Esta lei, publicada em 24 de dezembro de 1983, dispde

sobre a fixacao dos precos dos servigos explorados pelo municipio.

o Decreto N° 8.210/1990 — Este decreto, publicado em 30 de janeiro de 1990,
delega competéncia ao Secretario Municipal de Fazenda para fixar os precos dos

servicos explorados pelo municipio (Delegacdo de Competéncia).

o Decreto N° 8.531/1991 — publicado em 19 de abril de 1991, este decreto
“Aprova a norma de selecdo, acondicionamento, disposicdo para coleta, coleta e

disposicéo final de residuos gerados por estabelecimentos de servicos de saude”.

o Decreto N° 8.790/1992 — Este decreto, publicado em 30 de abril de 1992,

“Estabelece norma para coleta e destinacéao final de residuos especiais”.

o Lei N° 5.086/2000 — Esta lei, publicada em 04 de marco de 2000, “Institui o
Codigo de Limpeza Publica do Municipio de Vitéria”. Esse Cddigo disciplina as
normas para acondicionamento de residuos solidos para a coleta publica, prevé
notificacdes e penalizacdo aos infratores, bem como disciplina 0 uso de caixas

estacionarias para coleta de residuos solidos e materiais diversos.

o Decreto N° 11.055/2001 — Este decreto, publicado em 26 de outubro de 2001,
“Estabelece normas de acondicionamento, armazenamento e apresentacao de
residuos sélidos domiciliares e comerciais, para coleta regular gerenciada pelo

Municipio de Vitoria”.

o Lei N° 5.814/2002 — Esta lei, publicada em 31 de dezembro de 2002, “Institui
a Taxa de Coleta de Residuos Solidos (TCRS) em substituicdo a Taxa de Limpeza
Urbana”. Dentre outras disposicfes, apresenta a forma de calculo para a TCRS,

variavel para cada bairro e tipo de uso do imovel.
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o Lei N° 6.079/2003 — Esta lei, publicada em 30 de dezembro de 2003, “Dispbe
sobre a organizacdo do Sistema de Limpeza Publica do Municipio de Vitoria;
estrutura seu ente regulador; autoriza o Poder Publico a delegar a execucdo dos
servicos publicos mediante concessdao; institui a Taxa de Fiscalizacdo dos Servigos
de Limpeza Publica - FISLIMP; cria o Fundo Municipal de Limpeza Publica -

FUMLIMP, e da outras providéncias”.

o Lei 6.179/2004 — Autoriza o Poder Executivo a instituir COLETA SELETIVA de
restos de pescados e derivados nos locais onde sdo armazenados e
comercializados, e a firmar parcerias com a iniciativa privada para o0

reaproveitamento dessa matéria organica.

o Lei N° 6.282/2005 — Esta lei, publicada em 18 de marco de 2005, dispde
sobre alteragcbes na estrutura organizacional do Municipio de Vitoria. Uma das
alteracbes € a transferéncia de cargos relacionados com o manejo de residuos
sélidos e limpeza urbana da SEMMAM para constituir a estrutura organizacional da
SEMSE.

o Decreto N° 12.371/2005 — Este decreto, publicado em 05 de agosto de 2005,
regulamenta os artigos 4° e 6° da Lei N° 6.282/2005.

o Lei N° 6.359/2005 — Autoriza ao Poder Executivo a criar a Central Municipal
da Solidariedade, 6rgdo que tera o objetivo de recolher e distribuir materiais
inserviveis (construcdo e mobiliarios), vestuario e alimentos doados pelos Municipes,

e ainda, aqueles recolhidos pelo servico de limpeza publica com condi¢des de uso.

o Lei N° 6.669/2006 — Publicada em 15 de julho de 2006, a lei “Institui a coleta
seletiva de ‘lixo’ nos estabelecimentos da rede municipal de ensino de Vitoria,

escolas privadas de ensino médio e superior”. Revoga a Lei N° 5.093/2000.

o Decreto N° 12.935/2006 — Este decreto, publicado em 19 de agosto de 2006,

transfere a Geréncia de Abastecimento, a Coordenacdo de Mercado e a
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Coordenacéo de Feiras, da estrutura organizacional da Secretaria de Meio
Ambiente, para a estrutura organizacional da Secretaria de Servicos.

o Decreto N° 12.983/2006 — Este decreto, publicado em 29 de setembro de
2006, transfere a Geréncia de Manutencédo de Parques e Pracas e a Coordenacéo
de Manutencdo de Parques e Pracas da estrutura organizacional da Secretaria de

Meio Ambiente para a Secretaria de Servicos.

o Lei N° 7.099/2007 — Esta lei, publicada em 02 de outubro de 2007, “Autoriza o
Poder Executivo a firmar convénios com Cooperativas e Associacdes de Reciclagem

de Residuos Sélidos sediadas no municipio de Vitéria, e empresas afins”.

o Lei N° 8.043/2010 — Esta lei, publicada em 27 de dezembro de 2010,
“Determina a instalacdo de recipientes para a coleta de produtos potencialmente
perigosos a saude e ao meio ambiente, ‘lixo tecnologico’, como baterias de telefones

celulares usadas e outros”.

o Lei N° 8.072/2011 — Esta lei, publicada em 10 de fevereiro de 2011, “Cria 0
Programa de Limpeza Publica em morros e locais abandonados e inacessiveis”. A
Lei autoriza o Poder Executivo a trocar volumes de saco de 60 litros contendo

residuos selecionados por vale-refeicédo e vale-transporte.

o Lei N° 8.079/2011 — Esta lei, publicada em 15 de fevereiro de 2011, “Dispde
sobre a concesséo de desconto de 50% sobre o pedido de alvara de funcionamento
de equipamentos aos condominios que instituirem a coleta seletiva de ‘lixo’ em suas

dependéncias”.

o Decreto N° 15.066/2011 — Este decreto, publicado em 18 de junho de 2011,
estabelece a forma de organizacdo e regulamenta o funcionamento das unidades

administrativas da Secretaria de Servi¢cos. Revoga o Decreto N° 12.652/2006.
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o Lei N° 8.145/2011 — Publicada em 05 de setembro de 2011, a lei “Dispde
sobre a proibicdo da destinacdo de 6leo comestivel no Meio Ambiente e da outras

providéncias”.

o Lei N° 8.158/2011 — Publicada em 23 de setembro de 2011, a lei “Dispde
sobre a obrigatoriedade de dar publicidade aos dias e horarios de coleta e transporte

dos residuos sélidos no municipio de Vitéria”.

o Lei N° 8.236 - Dispfe sobre diretrizes para compras e consumo sustentaveis

no ambito do Poder Executivo Municipal.

o Lei N° 8.308/2012 — Esta lei, publicada em 11 de junho de 2012, “Dispde
sobre a obrigatoriedade da coleta seletiva de residuos solidos nos locais que
discrimina”. Os locais definidos na lei sdo: condominios; shopping centers; teatros,
cinemas, cerimoniais, estadios, ginasio e similares; clubes esportivos; bares, boates,

restaurantes e pracas de alimentacao e; imoveis comerciais.

o Lei N° 8.317/2012 — Esta lei, publicada em 27 de junho de 2012, “Dispbe
sobre a obrigatoriedade de coleta e destinacdo de residuos sélidos em eventos

realizados no municipio de Vitoria”.

o Lei N° 8.350/2012 — Esta lei, publicada em 14 de setembro de 2012, “Dispbe
sobre a comercializacdo de residuos solidos urbanos com potencial de reciclagem
no municipio de Vitéria, enquanto houver excedentes a capacidade de
processamento pelas associacfes ou cooperativas de catadores e da outras

providéncias”.

o Lei N° 8.389/2012 - Da nova redacao ao inciso IV do Art. 44 da Lei n° 5.086,
de 01 de mar¢co de 2000 - Codigo de Limpeza Publica."Art. 44.
.................................................................................... IV — riscar, colar papéis, pintar
inscricbes ou escrever disticos em arvores, estatuas, monumentos, gradis,

parapeitos, viadutos, pontes, canis, tuneis, fontes de iluminacado, indicativos de
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transito, caixas do correio, de alarme, de incéndio, de coleta de residuos, cabines
telefénicas, guias de calgcamento, revestimentos de logradouros publicos, abrigos
publicos, escadarias, colunas, paredes, muros, tapumes e edificios publicos e
particulares. Penalidade: Multa no valor de 3.000 (trés mil) UFIR’s e a limpeza total e

pintura, se necessario for, do logradouro danificado.”

o Lei N° 8.583/2013 — Obriga o Poder Executivo a fiscalizar o descarte de

medicamentos vencidos.

o Lei N° 8.734/2014 — Altera o artigo 3° da Lei n° 8.583, de 09 de dezembro de
2013, que passa a vigorar com a seguinte redacao: “Art. 3°. As farmacias localizadas
no Municipio de Vitéria ficam obrigadas a disponibilizarem em seus
estabelecimentos, para a populacao, recipientes para o recolhimento apropriado de
medicamentos vencidos. Paragrafo unico. Os recipientes ficardo situados em local
de facil acesso e visualizacdo, contendo indicacao expressa do fim a que se destina,
utilizando-se simbolos, cores e frases, atendendo aos parametros referenciados na
Norma NBR 7.500 da ABNT.” (NR).

o Lei N° 8.881/2015 - Da nova redacgédo ao Art. 18; ao inciso Ill do Art. 44; insere
0 82° e 83° a0 Art. 44; insere o0 81°, 82° e §3° a0 Art. 63 da Lei 5.086, de 1° de margo
de 2000 - Codigo de Limpeza Publica.

4.1.4 Andlise critica da Legislacdo

De acordo com as legislacbes e decretos municipais, Vitoria tem
regulamentado uma série de normativas visando cumprir 0s precedentes das
legislacbes federais e estaduais no que tange a gestdo de residuos. O municipio
torna publico regulamentacdes que facilitam os deveres e consequéncias que Vitéria
estipula para o gerenciamento deste setor da limpeza publica

O Decreto Municipal n°® 5.805 de 1977 destaca condicbes de coleta de
residuos nas unidades habitacionais, comerciais e industriais, iniciando a
organizacdo do sistema de coleta da cidade. Por meio da Lei Municipal n® 5.086 de

2000 as condicbes de coleta publica foram atualizadas prevendo notificacdes e
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penalizagcdo a quem ndo cumprir com o previsto em lei, e disciplina o uso de caixas
estacionarias para coleta de residuos sélidos e materiais diversos, o estabelecido na
Lei mencionada, conta com o0 apoio do Decreto Municipal n°® 10.750/2000 que
estabelece normas de armazenamento de residuos domiciliares. A coleta regular
esta prevista também no Decreto Municipal n°® 11.055 de 2001 e o municipio conta
também com o auxilio de da Lei Municipal n® 8.158 de 2012 para que os horéarios de
coleta sejam devidamente divulgados para conhecimento dos geradores. Estas
normativas sao 0s pontos iniciais para a separacdo de residuos dos geradores da
grande demanda do municipio, a situacdo atual do municipio aponta a grande
colaboracéo dos habitantes para com este setor.

O municipio por meio de Leis e Decretos estabelece a obrigatoriedade da
coleta seletiva nos diversos setores de prestacdo de servicos, como aponta a Lei
Municipal n°® 6.669 de 2006 que institui a coleta seletiva em estabelecimentos de
ensino. A Lei Municipal n°8.308 de 2012 aponta a necessidade de coleta em
condominios, shopping centers, teatros, cinemas, cerimoniais, estadios, ginasio,
clubes esportivos, bares, boates, restaurantes, pracas de alimentacdo e imoveis
comerciais, embasada na exigéncia prevista no PNRS, assim como a Lei Municipal
n°® 8.317 de 2012 que atenta-se a residuos provenientes de eventos e a Lei
Municipal n° 5.587 de 2002 que formaliza a necessidade de disposicao de lixeiras
em quantidade adequada ao numero de pessoas previstas em eventos abertos com
duracéo superior a 2 horas.

A legislacdo municipal de modo geral, busca adequar todas as situagbes da
cidade a melhor forma de controle dos residuos gerados, instituindo inclusive
legislacdo que incentiva a populacdo a contribuir com a limpeza das areas que
possuem maiores dificuldades na limpeza urbana.

Como na Lei Municipal n°® 8.072 de 2011 que cria o Programa de Limpeza
Publica voltado ao tratamento de morros, favelas, locais inacessiveis e
abandonados, destacando o perfil de individuos aptos a se candidatarem como
trabalhadores na prestacdo do servico de limpeza, com prioridade para
desempregados e moradores do proprio bairro. A lei ainda, atribui a Secretaria de
Obras da Prefeitura de Vitdria a responsabilidade pelo pagamento aos trabalhadores

e fornecimento de materiais e equipamentos para a execucdo dos servicos e
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estabelece que o material coletado devera ser destinado ao processo de reciclagem.
Estabelece notificacbes aos proprietarios de lotes privados quando estes séo
definidos como “areas de risco” e autoriza o Poder Executivo a trocar volumes de
saco de 60 litros contendo residuos selecionados por vale-refeicdo e vale-transporte,
incentivando o morador a colaborar para a limpeza da area.

A prefeitura incentiva também a coleta seletiva em condominios,
proporcionando 50% de desconto sobre o alvard dos condominios que possuirem
planos de coleta, aprovado por Lei Municipal n°® 8.079 de 2011.

O municipio apesar de utilizar de artificios que induzem os habitantes a
colaborar com a gestdo de residuos da cidade, enfrenta grande dificuldade de
colaboracdo por parte dos municipes. Mas mesmo assim, acfes deste tipo sdo
fundamentais para o desenvolvimento do municipio, possibilitando que, em um
horizonte de aplicagcédo de acbes de educacdo ambiental, exista melhorias nao
apenas no setor de coleta, mas no setor social.

A limpeza publica urbana, regulamentada pela Lei Municipal n°® 6.330 de
1981, é de responsabilidade da prefeitura, porém todos os habitantes colaboram
para acao, cumprindo com legislagcbes e pagando taxas de servigos estipulados
pelas Leis Municipais n® 6.079/2003, 5.814/2002, 3.548/1998, 3.355/1986, e
3.123/1983 e pelos Decretos Municipais n° 8.210 de 1990 e 5.060/1971.

Vitoria utiliza de leis especificas para controlar os residuos especiais, em que
0S materiais provenientes de servicos de salde recebem normativas estabelecidas
pelo Decreto Municipal n°® 8.531 de 1991, empresas que trabalham com vendas de
materiais eletrénicos sédo responsaveis pela instalacdo de pontos de coleta de “lixo
tecnoldgico” (Lei Municipal n® 8.043/2010), enquanto a prefeitura mobiliza o dia da
coleta para arrecadacéo destes residuos eletrénicos (Lei Municipal n° 8.348/2012).

Providencias sdo tomadas a respeito dos Oleos comestiveis que sao
descartados no meio ambiente (Lei Municipal n°® 8.145/2011), e o Decreto Municipal
n°8.790 de 1992 aponta as destinacdes adequada para entulhos provenientes da
construcao civil.

A utilizacdo de borracha de pneus para a composicdo do asfalto das vias
municipais esta prevista na Lei Municipal n°® 8.790 de 2015, caminhando em

consonancia com metas de reutilizacao previstas no PNRS.

evolua’ 43
ambiental



LUl B B P

MUNICIPIO DE VITORIA
PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA
=9 Produto 1 — Relatdrio do Diagnéstico para Coleta Seletiva

O Plano Nacional de Coleta Seletiva estabelecido pela Lei Federal n°
12.305/2010 visa a obrigatoriedade da utilizacdo da logistica reversa nos municipios,
gue possam ocorrer por meio de acordo setoriais por iniciativa publica ou privada. O
ato de planejamento por meio de logistica reversa contribui para que o sistema de
reciclagem e reuso sejam mais eficientes.

O Governo Federal possui alguns grupos de trabalho criados para fomentar
tais acordos, séo eles:

1° — Descarte de Medicamentos Coordenacao: Ministério da Saude;

2° — Embalagens em Geral Coordenacao: Ministério do Meio Ambiente

3° — Residuos e Embalagens de Oleos Lubrificantes Coordenagdo: Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

4° — Lampadas Fluorescente, de Vapor de Sodio e Mercurio e de Luz Mista
Coordenacéo: Ministério do Meio Ambiente

5° — Residuos Eletroeletrénicos Coordenacao: Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior.

Todos os grupos ja concluiram seus trabalhos e os acordos estdo sendo
feitos. No caso das embalagens plasticas de 6leos lubrificantes o acordo setorial foi
assinado em 19/12/2012 e publicado em 07/02/2013. O acordo setorial de lampadas
fluorescentes de vapor de sodio e mercurio e de luz mista foi assinado em
27/11/2014 e publicado em 12/03/2015. Os demais grupos receberam propostas que
foram consideradas validas e estdo em fase de negociacdo, inclusive através de
consultas publicas.

Existem cadeias que ja possuem sistemas de logistica reversa implantados,
anteriormente a Lei n° 12.305/2010, por meio de outras tratativas legais nas quais
citamos:

e pneus;

e embalagens de agrotoxicos;

e Oleo lubrificante usado ou contaminado (Oluc); e,
e pilhas e baterias.

O convénio estipulado através da Lei Municipal n°® 4.567 de 1997, visa a
retirada de residuos dos navios do Porto de Vitoria e outros portos do estado. Outra

parceria que potencializa a qualidade da gestdo dos residuos municipais € a
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parceria com entidades que se responsabilizam pela limpeza da llha do Boi em troca
de permissédo por publicidade na area. Muitos municipios comegaram a adotar este
sistema de manutencédo, é uma forma de manter a cidade organizada beneficiando a
todos.

Dentre as parcerias previstas em lei para a colaboragdo da gestdo de
residuos do municipio esta prevista também a comercializacdo de residuos soélidos
coletados e excedentes a capacidade de processamento das cooperativas (Lei n°
8.350/2012), com convénios autorizados pela Lei Municipal n°® 7.099 de 2007.

Cabe a prefeitura de Vitéria regulamentar a situacao profissional e financeira
dos catadores, tendo em vista que seu trabalho é de significativa importancia para a
cidade, e que a maioria das pessoas que se prop0e a trabalhar neste ramo possuem
um perfil de baixa renda e demandam atencéo dos servi¢cos publicos.

E nitida a preocupacéo do municipio no que refere-se a coleta de residuos,
assim como comprovado pela estrutura organizacional que aponta uma unidade
administrativa para a Secretaria de Servigcos — responsavel pelo setor de limpeza
urbana (Decreto n°® 15.066/2011), 0 municipio conta com uma comissao permanente
para coleta seletiva (Decreto n®13.213/2007).

Uma cidade do porte de Vitdria, e que ja possui ferramentas ativas sobre a
coleta de residuos, deve avancar nas politicas de incentivo e sustentabilidade,
melhorando cada vez mais os resultados de limpeza e controle da coleta do
municipio. Para isso, o arcabouco de Leis é imprescindivel e o Municipio de Vitoria
ja conta com esses instrumentos.

Porém, um grande problema identificado é a falta de regulamentacédo atraves
de decretos do poder executivo da maioria das Leis elaboradas pelo poder
Legislativo. Especificamente nos setores de Limpeza Urbana, Residuos Sélidos e
Coleta Seletiva, as seguintes Leis ndo possuem decreto de regulamentacao: Lei N°
6079/2003; Lei N° 6.179/2004; Lei N° 6.359/2005; Lei N° 6.669/2006; Lei N°
7.099/2007; Lei N° 8.043/2010; Lei N° 8.072/2011; Lei N° 8.079/2011; Lei N°
8.145/2011; Lei N° 8.158/2011; Lei N° 8.236/2012; Lei N° 8.308/2012; Lei N°
8.317/2012; Lei N° 8.389/2012; Lei N° 8.583/2013; Lei N° 8.734/2014; Lei N°
8.881/2015;
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5 CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO

A caracterizagdo dos residuos solidos sera feita de acordo com a
classificagcdo constante na Lei n°® 12.305/2010, que em seu Art. 13 classifica os
residuos quanto sua origem e periculosidade.

Neste item também serdo identificadas as quantidades de cada tipo de
residuo e sua destinacao, inclusive com a estimativa dos quantitativos que chegam
aos locais de disposicéao final, as formas utilizadas para a destinacao e a disposicéo

final.
5.1QUANTO A ORIGEM

5.1.1 Residuos Solidos Urbanos e Residuos Comerciais

Nesta categoria dos Residuos Sdlidos Urbanos estdo englobados os residuos
sélidos domiciliares, de varricdo publica, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servicos de limpeza urbana, conforme estabelecido na Lei Federal N°
12.305/2010, sendo os residuos domiciliares aqueles originarios na vida diaria das
residéncias, na propria vivéncia das pessoas e os residuos da limpeza publica os
oriundos deste tipo de servico.

Além destes, neste item analisaremos os Residuos Comerciais, pois, no
Municipio de Vitéria a coleta dos residuos destes estabelecimentos € realizada junto
com a coleta domiciliar, sendo impossivel distingui-los neste momento, apenas
estimar sua geracao total de acordo com fontes secundarias.

O residuo domiciliar pode conter qualquer material descartado, de natureza
quimica ou biologica, que possa por em risco a saude da populacdo e o ambiente.
Dentre os varios tipos de residuos, os domiciliares representam sério problema,
tanto pela sua quantidade gerada diariamente quanto pelo crescimento urbano
desordenado e acelerado. Ele é constituido principalmente por restos de alimentos,
produtos deteriorados, jornais e revistas, garrafas, embalagens em geral, papel
higiénico, fraldas descartaveis e uma grande diversidade de outros itens.

Os residuos da limpeza urbana séo oriundos dos servicos de limpeza publica,

incluindo os residuos de varricdo de vias publicas e logradouros, podas arboéreas,
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feiras livres, corpos de animais, bem como da limpeza de galerias e bocas de lobo,
cOrregos e terrenos.

Ja o residuo comercial é aquele oriundo dos estabelecimentos comerciais,
tais como, supermercados, estabelecimentos bancarios, lojas, bares, restaurantes
etc. O lixo destes estabelecimentos tem forte componente de papel, plasticos,
embalagens diversas e residuos resultantes dos processos de higiene dos

funcionarios, tais como, papéis toalha, papel higiénico etc.

Tabela 5.1 — Resumo quantitativo dos Residuos Solidos Urbanos e Comerciais de
Vitoria - 2014
Geragéao per

Geracéo Total Percentual do :
capita

RSU (2014)

0,
(toneladas/ano) total (%) (kg/hab/dia)
Residuos domiciliares 109.021,47 81,9 0,848
Residuos comerciais 23.931,54 18,1 0,186
Total de Residuos Sélidos 132.953.57 100 1.034

Urbanos e Comerciais
Fonte: PMV (2015) — Dados trabalhados pelo autor.

Figura 5.1: Estrutura operacional do manejo do RSU.

L]

Fonte: PMV (2014).

5.1.1.1 Residuos Domiciliares

Segundo analise dos dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Vitoria, o
residuo domiciliar corresponde a grande parte do RSU coletado no municipio. Em

2014, descontada a estimativa feita de coleta de residuos comerciais e de limpeza
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urbana, foram coletadas mais de 109 mil toneladas de residuos domiciliares,
incluindo os residuos de varricdo. Isso corresponde a uma meédia diaria per capita de
0,848 kg/hab/dia, abaixo da média nacional de 0,941 kg/hab/dia e acima da média
estadual, de 0,763 kg/hab/dia (ABRELPE, 2013).

O conhecimento ou estimativa da composi¢do desse tipo de residuo € de
grande valia para o planejamento dos setores da coleta convencional e coleta
seletiva do municipio, por meio destas estimativas sera possivel entender a
dindmica espacial da geracdo e coleta dos residuos sélidos domiciliares no
municipio.

Com o auxilio de trabalhos ja realizados em Vitéria foi possivel estimar a
composicdo dos residuos domiciliares de acordo com o nivel econbémico da
populacdo, mapeando estas informacdes por setores censitarios com objetivo de

melhorar a precisao dos resultados e tornar o planejamento territorial mais eficiente.

Tabela 5.2: Caracterizacao gravimétrica dos residuos domiciliares de Vitoéria.

Matéria Il
Classe Papeis Plasticos Metais Vidros oraanica couro Trapos Diversos
Econdmica (%) (%) (%) (%) g(o/) borracha (%) (%)
’ (%)
A 28,62 18,52 2,37 3,53 41,00 0,92 1,50 3,54
B 22,12 19,64 1,28 1,76 47,81 0,88 2,82 3,69
C 19,95 15,11 1,72 1,26 47,91 1,87 5,562 6,66
D 20,82 17,67 1,58 0,71 43,77 2,64 7,22 5,59
Média 22,878 17,735 1,738 1,815 45,123 1,578 4,265 4,870

Fonte: Adaptado de Morigaki (2003).

No estudo sobre a caracterizagdo dos residuos domiciliares realizado por
Morigaki (2003), foi feita a diferenciacdo das classes sociais em que foram coletadas
as amostras. Essa caracterizacdo forneceu subsidios para um diagnoéstico da
distribuicao territorial dos diferentes tipos de residuos domiciliares.

Isso foi possivel gracas a espacializacdo por meio de setores censitarios, dos
dados sobre as classes econémicas definidas pelo IBGE. Foi calculado para cada
setor o rendimento médio dos domicilios, separados de acordo com a classificacédo
utilizada por Morigaki (2003).

Apbs a classificacdo de todos os setores censitarios foi possivel, por meio de
ferramentas de geoprocessamento, realizar a diferenciacdo por bairros e regides
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administrativas, sendo realizado o célculo do total de residuos sélidos domiciliares
gerados de acordo com o percentual da composicdo gravimétrica constante na
Tabela 5.2.

Os dados constantes na tabela 5.3 poderéo guiar o planejamento das acfes
de fomento a coleta seletiva além de melhor direcionar a instalagdo de Pontos de
Entrega Voluntéria (PEV), onde a propria populacdo deposita os residuos reciclaveis
em locais pré-determinados, ou a criacdo de novos projetos de coleta porta-a-porta,

onde o servi¢co de coleta seletiva € feito no enderec¢o cadastrado.

Tabela 5.3: Estimativa do quantitativo de cada tipo de residuo domiciliar de acordo
com a Regido Administrativa de Vitoria - 2014.

Matéria P
Regido Papéis  Plasticos  Metais Vidros Oraanica Couro, Trapos Outros
Administrativa (t/ano) (t/ano) (t/ano)  (t/ano) 9 Borracha  (t/ano) (t/ano)
(t/ano)
(t/ano)
1 - Centro 1.288 1.020 104 77 2.980 119 347 385
2 - Santo
NS 2.339 1.928 184 98 5.104 276 767 669
3 - Jucutuquara 2.291 1.902 172 121 5.049 224 636 608
4 - Maruipe 3.582 2.893 288 171 8.020 397 1.118 1.064
5 - Praia do
Canto 2.762 2.065 203 279 4.898 114 281 430
6 - Goiabeiras 1.334 1.066 108 71 3.035 138 394 400
7 - Sdo Pedro 2.264 1.922 172 77 4.760 287 785 608
8 - Jardim
Camburi 3.270 2.741 225 237 7.355 203 616 757
9 - Jardim da
Penha 3.524 2.825 249 300 7.258 183 524 702
Total 22.654 18.363 1.704 1.431 48.458 1.940 5.469 5.623

Fonte: PMV (2014); IBGE (2010) Morigaki (2003).

Na tabela € possivel observar que a regidao administrativa Maruipe é a maior
geradora de residuos sélidos urbanos do municipio, seguidas pelas regibes do
Jardim da Penha e Jardim Camburi.

Os dados constantes nesta tabela também serdo utilizados para embasar o
diagndstico da coleta seletiva e outras informacdes relevantes para este diagnastico.

Os mapas a seguir mostram a distribuicdo por bairros da quantidade gerada
de cada tipo de residuo, estimada pela composi¢do gravimétrica dos residuos de

acordo com a classe social identificada em cada bairro.
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5.1.1.1 Residuos da Limpeza Urbana

Em Vitoria os residuos da limpeza urbana provenientes da varricdo dos mais
de 600 quildmetros de logradouros publicos e de limpeza de praias sé&o
acondicionados em sacos plasticos na cor preta e coletados pelos caminhdes
compactadores junto com os residuos soélidos domiciliares e comerciais, compondo o
RSU.

Além dos residuos provenientes da varricdo e demais servigcos de limpeza de
areas publicas, também os residuos da limpeza de feiras faz parte da composicéo
dos residuos da limpeza urbana.

Como a coleta domiciliar e dos residuos de varrigcdo sdo realizadas no mesmo
caminhao, a diferenciacdo e pesagem dos residuos de varricdo nao € possivel de
ser feita.

Assim, alguns estudos foram realizados em fontes secundérias a fim de se
chegar a uma estimativa da quantidade de residuos da limpeza urbana proveniente
dos servicos de varricdo. Melo et all. (2012) fez um levantamento em um municipio
de porte médio do Estado do Parana e chegou a uma média de 100 quilos de
residuos coletados por dia por quildmetro de vias varridas.

Levando em consideracdo esses numeros, estima-se que em Vitoria sejam

produzidas mais de 18.000 toneladas de residuos de varricdo por ano.

5.1.1.2 Residuos Comerciais

Em Vitoria, esse tipo de residuo possui legislagdo especifica quando é
produzida por grande gerador, porém, essa legislacdo ndo fala sobre a
responsabilidade da coleta e destinacdo final, apenas de como deve ser o
acondicionamento antes da coleta convencional.

A normatizacdo de acondicionamento, armazenamento e apresentacao para
coleta de RSDC de grandes geradores, tais como condominios residenciais, é regida
pelo Decreto Municipal N° 11.055/2001. Ele obriga os geradores cuja producao

diaria de RSDC seja superior a 100 litros a utilizar contentores resistentes, com
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Produto 1 — Relatdrio do Diagnéstico para Coleta Seletiva

tampas articuladas e rodas, dotadas de pontos para encaixe e icamento, que
permitam o basculamento automatico pelo caminhdo coletor. Os contentores devem
conter a identificacao clara do proprietario e capacidade limitada a 1000 litros.

A gquantificacdo e diferenciacdo deste tipo de residuo é tarefa dificil, pois no
processo de coleta eles se misturam aos residuos domiciliares ou de pequenos
geradores.

Estima-se, através de analise de outros municipios que fazem a diferenciacao
dessa coleta, que os residuos comerciais de grandes geradores representam 18%
do total de residuos sélidos urbanos coletados, Assim, a geracdo deste tipo de
residuo em Vitoria, considerando o ano de 2014, seria de aproximadamente 23 mil
toneladas.

Podemos considerar como grandes geradores de residuos comerciais as
médias e grandes empresas que, de acordo com o Sebrae, podem ser assim
classificadas quando possuirem mais de 50 funcionarios em seu quadro.

No municipio de Vitoria, de acordo com o IBGE (2013) existem apenas 4
empresas com mais de 50 funcionarios, em um universo de quase 2.000 empresas
cadastradas. Porém, a diferenciagdo ndo deve se dar apenas pelo porte da
empresa, mas sim pela quantidade de residuos que ela gera.

Através dos dados das atividades econdmicas e inscricbes no CNAE, foi
possivel identificar as regides administrativas com maior nimero de geradores de
residuos de atividades comerciais (Prancha 11).

A regido administrativa de Praia do Canto possui 0 maior numero de
estabelecimentos comerciais, seguida da regido central e da regido continental.
Estas trés regides concentram mais de 70% dos estabelecimentos comerciais do

Municipio.
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5.1.2 Industrial

Oriundo de diversos segmentos industriais (indUstria quimica, metallrgica, de
papel, alimenticia etc.), este tipo de residuo pode ser composto por diversas
substancias, tais como cinzas, lodo, Oleos, acidos, plasticos, papéis, madeiras,
fioras, borrachas, téxicos etc. E nesta classificacdo segundo a origem que se
enquadra a maioria dos residuos Classe | - perigosos (NBR 10.004). Normalmente,
representam risco ambiental.

O Municipio de Vitéria possui quase 4.000 registros de atividades industriais
em seu territorio, a maioria nas regiées administrativas de Praia do Canto e Santo
Antdnio. A maioria destes registros é de pequenas atividades que ndo geram
residuos significativos (Prancha 12).

Entre os principais geradores de residuos industriais estdo industrias de
extragdo mineral, de construcéo civil, de utilidade publica, de alimentos e editorial e
grafica, conforme quadro a seguir, que mostra as 10 mais importantes industrias

instaladas no Municipio.

Tabela 5.4 — Industrias mais importantes instaladas no Municipio de Vitéria

Empresa Setor N° de Empregados
Vale Industria extrativa mineral 45.610
Escelsa Industria de utilidade publica 953
Cesan Industria de utilidade publica 1.358
Odebrecht Industria de construcao civil 45.061
Hispanobras Industria extrativa mineral 158
Buaiz Alimentos Industria de produtos alimentares 395
Lorenge Empr. Industria de construcao civil 210
A Gazeta Industria editorial e gréafica 690
Estrutural Industria de construcao civil 609
Acta Industria de construcao civil 335

Fonte: FINDES/IEL/SEGES/PMV (2009).

Destas empresas, duas tiveram seu gerenciamento de residuos verificados na

elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico de Vitéria (2014).
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A empresa Vale possui certificacdo 1SO 14.001 de Sistema de Gestao
Integrado — SGI, o qual contempla a integracdo dos residuos soélidos gerados nas
operacdes portuarias, ferroviarias e nas usinas de pelotizacao.

As principais atividades geradoras de residuos solidos na empresa sdo a
pelotizacdo de minério de ferro, oficinas de manutencdo ferroviaria e nos
restaurantes internos.

A maior fracdo dos residuos solidos industriais gerados na mineradora é
levada a Depdésitos Intermediarios de Residuos — DIR e a uma Central de Materiais
Descartados — CMD. Os residuos sélidos séo reciclados ou comercializados pela
empresa, que possui sistema interno de coleta seletiva, no qual séo processadas 40
toneladas por més de residuos solidos, cujos materiais recuperados sao
comercializados, garantindo a sustentabilidade do sistema.

Na empresa Buaiz Alimentos, do ramo alimenticio, os residuos solidos
gerados s&do provenientes principalmente de sobras da producéo. Esses sao
varridos e ensacados e comercializados com uma empresa que produz ragao
animal. A empresa realiza coleta seletiva e os residuos sélidos reciclaveis gerados
Nos processos sao compostos principalmente por sobras de embalagens plasticas
da produgéo e séo destinados a empresas de reciclagem.
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5.1.3 Servi¢cos de Saude

Os RSS sao residuos sépticos, que contém ou podem conter germes
patogénicos, oriundos de hospitais, clinicas, laboratérios, farmacias, clinicas
veterinarias, postos de saude etc. De modo geral, sdo compostos por agulhas,
seringas, gazes, bandagens, algoddes, 6rgaos ou tecidos removidos, meios de
culturas e animais utilizados em testes cientificos, sangue coagulado, remédios com
prazo de validade vencido etc.

Tendo em vista as diversas possibilidades de contaminacdo dos residuos
gerados pelo setor de saude, a Resolucdo 358/2005 do CONAMA classifica 0s RSS
em cinco grupos, onde:

O Grupo A corresponde a residuos que apresentam riscos de infeccéo por
meio de agentes bioldgicos;

O Grupo B sao residuos cujas caracteristicas propiciam o risco de inflamacéo,
corrosividade, reatividade e toxidade, tendo em vista sua composicdo por
substancias quimicas vinculados a saude publica e ao meio ambiente;

O Grupo C é composto por qualquer material resultante de atividades
humanas que emitam radioatividade em quantidades superiores aos limites de
eliminacdo especificados nas normas da Comissdo Nacional de Energia Nuclear-
CNEN e para os quais a reutilizacdo é impropria ou ndo prevista. Enquadram-se
neste grupo quaisquer materiais resultantes de laboratérios de pesquisa e ensino na
area de saude, laboratorios de andlises clinicas e servicos de medicina nuclear e
radioterapia que contenham radionuclideos em grande quantidade;

O Grupo D néo apresenta risco biologico, quimico ou radiolégico a saude ou
ao meio ambiente, tratam-se de residuos semelhantes aos domiciliares;

E o Grupo E trata-se de materiais com risco perfurocortantes ou
escarificantes.

Os RSS de Vitéria sado acondicionados em contentores especificos e
dispostos para a coleta publica no interior dos estabelecimentos geradores. A coleta
e feita por empresa terceirizada por meio de um veiculo coletor compactador
especifico, sendo que os coletores utilizam equipamentos de protecdo individual
adequados ao manuseio de RSS.
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Eles sao transportados até a UTV para pesagem e depois sdo encaminhados
diretamente para a empresa Marca Ambiental, onde recebem tratamento térmico em
uma autoclave industrial. Apés o tratamento o RSS, ja sem caracteristicas de
periculosidade, € disposto em aterro sanitario da empresa.

De acordo com os dados consolidados em 2014 da UTV, sédo gerados em
média no municipio de Vitoria 145 toneladas de RSS por més. No ano todo foram
coletados 1.748,86 toneladas de RSS, sendo os meses de julho e outubro os que
tiveram maior producao.

Alguns trabalhos encontrados na literatura sobre os RSS do Municipio de
Vitoria mostraram que o principal problema do gerenciamento deste tipo de residuo,
além do acondicionamento inadequado, verificado em praticamente todos os
estabelecimentos de saude, € a deficiéncia na segregacédo dos tipos de residuos.
Este fato aumenta o custo da coleta e da destinagéo final do residuo, pois, muitos
classificados como residuos infectantes ou que precisam de tratamento especifico,
na verdade sao residuos comparados aos RSU, que poderiam ter outra destinagéo.

Segundo o PMSB (2014), ha em Vitoria destinacdo excessiva de RSS como
infectantes (Grupo A), cujos custos do gerenciamento sao significativamente
superiores aos custos para os residuos comuns (Grupo D). De acordo com dados da
SEMSE de 2013, a coleta e transporte somados de RSU custavam ao municipio R$
150,81 por tonelada, enquanto que o custo da coleta e transporte de RSS até o
destino final era de R$ 349,95 por tonelada, ou seja, 132% mais cara. Em relagédo a
destinacdo final, a tonelada de RSU custava em 2013 R$ 57,19, sendo que o
tratamento e destinagéo final de RSS saiam a R$ 1.780,00 a tonelada, ou seja, 31

vezes mais cara.
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Tabela 5.5 — Quantidade coletada de RSS por més - 2014

Més Quantidade Coletada (t)
Janeiro 136,79
Fevereiro 135,01
Marco 134,57
Abril 139,05
Maio 148,44
Junho 147,38
Julho 163,14
Agosto 143,26
Setembro 152,68
Outubro 157,16
Novembro 145,07
Dezembro 146,31
Total 1.748,86
Média Mensal 145,74

Fonte: PMV (2015).

Figura 5.2: Estrutura operacional do manejo dos RSS.

Hp

EE;E%%

Destinacdo final em
aterro sanitario

Fonte: PMV (2015).

5.1.4 Residuos da Construcdo Civil

Os residuos da construcéo civil sdo entulhos da construcao civil gerados a
partir de demolicbes e restos de obras, bem como solos de escavacobes etc.,

geralmente material inerte, passivel de reaproveitamento, porém, geralmente
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contém materiais que podem I|he conferir toxicidade, como restos de tintas e
solventes, pecas de amianto e diversos metais.

Em Vitéria este tipo de residuos estd dentro da abrangéncia do
gerenciamento dos denominados “Residuos Inertes” adotada pela SEMSE e que
abrange residuos sélidos de diversos tipos, provenientes de Esta¢gbes de Bota-Fora,
obras municipais e dos mutirdes de limpeza.

Os Residuos Inertes e RCC Publicos de Vitoria sdo coletados por mutirbes de
limpeza, em pontos de disposicéo irregular de residuos solidos, Estacdes de Bota-
Fora, obras das Geréncias Regionais Administrativas, obras e manutencdo de
parques, pragas, jardins e outros. Residuos Inertes privados ndo sdo mais recebidos
na UTV. Os mutirdes de limpeza séo realizados de acordo com demandas e a
presenca de pontos de disposicao irregular de residuos sdlidos, principalmente em
encostas e logradouros publicos.

Os Residuos Inertes, até 1m3, e RCC Publicos coletados sao transportados
até a Area de Residuos Inertes na UTV onde s&o dispostos temporariamente até
serem transferidos para o aterro especifico para RCC e Residuos Inertes na
empresa Marca Ambiental. Cabe destacar que os residuos séo triados em inertes e
domiciliares, sendo destinados separadamente ao aterro sanitario e aterro de inertes

respectivamente.
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Tabela 5.6 — Quantidade coletada de Residuos Inertes, inclusive RCC, por més - 2014

Més Quantidade Coletada (t)
Janeiro 6.276,97
Fevereiro 6.314,29
Margo 5.838,03
Abril 5.877,64
Maio 6.485,76
Junho 5.229,37
Julho 5.728,78
Agosto 5.583,72
Setembro 4.937,83
Outubro 5.546,88
Novembro 6.276,23
Dezembro 5.797,17
Total 69.892,67
Média Mensal 5.824,39

Fonte: PMV/SENSE (2015).

De acordo com a Resolucdo CONAMA N° 307/2002 e alteracdo promovida
pela Resolugdo CONAMA N° 431/2011, os RCC sao subdivididos em quatro classes,
conforme suas caracteristicas a seguir:

Classe A — residuos que podem ser reutilizados ou reciclados como
agregados, tais como: de construcdo e demolicdo, reformas e reparos de
edificagbes, pavimentacdo e outras obras de infraestrutura, inclusive solos de
terraplenagem, além de residuos do processo de fabricacdo e demolicdo de pecas
pré-moldadas de concreto produzidas nos canteiros de obras;

Classe B — residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais como: papel,
papeldo, madeira, metais, plasticos, vidros e gesso;

Classe C - residuos para o0s quais nao estdo disponiveis tecnologias ou
aplicacbes economicamente viaveis para sua recuperacao ou reciclagem;

Classe D — residuos perigosos provenientes do processo de construcao, tais
como: tintas; solventes; Oleos; residuos de demolicdo, reformas e reparos de clinicas
radiologicas e industrias; telhas ou outros materiais contendo amianto ou

substancias nocivas a saude em sua composigao.
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Um trabalho de caracterizacdo e obtencdo de indicadores de qualidade do
entulho da construgéo civil gerenciado pela PMV, para uso como agregado reciclado
foi feito por Ramos (2007).

Tabela 2.5: Porcentagem em peso das Classes da Resolu¢gdo CONAMA N° 307/2002 no
entulho da construcgéo civil de Vitoria.

CLASSES PORCENTAGENS
A 79,23%
B 6,46%
Cc 0,98%
D 0,63%
RSV* 12,21%

Fonte: PMV/SENSE (2015); Ramos (2007).

* Adicionou-se a Classe RSV - Residuos Sélidos Volumosos (podas de arvores e méveis usados) as
Classes de RCC definidas na Resolucdo CONAMA N° 307/2002, pois sdo dispostos pela populagéo
juntos aos RCC publicos.

E possivel observar que os residuos com potencial de reutilizacdo e
reciclagem no entulho da construcdo civil de Vitéria € de 97,90%, englobando as
Classes A e B e RSV que poderiam ser reutilizadas como agregados na construcao
civil.

Apesar do potencial de reaproveitamento do entulho da construgcéo civil de
Vitéria, a forma como séo realizadas a coleta e a destinacdo no municipio néo
incentiva a segregacao dos materiais com potencial de reciclagem. Além de néo
haver separacdo entre de classes dos residuos, a mistura com RSV dificulta e
encarece 0 reaproveitamento dos materiais reciclaveis presentes nos Residuos

Inertes.
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Figura 5.3: Estrutura operacional do manejo dos RCC.
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Fonte: PMV (2014).

5.1.5 Residuos de Servi¢cos de Transporte

Residuos de Portos, Aeroportos e Terminais Rodoviarios e Ferroviarios que
podem potencialmente conter germes patogénicos oriundos de outras localidades
(cidades, estados, paises) e que sao trazidos a estes através de materiais utilizados
para higiene e restos de alimentacdo que podem ocasionar doencas. Os residuos
assépticos destes locais, neste caso também sdo semelhantes aos residuos
domiciliares desde que coletados separadamente e ndo entrem em contato direto
com os residuos sépticos.

O gerenciamento dos residuos sélidos de terminais e servicos de transportes
em Vitdria possui trés locais especificos para andlise da situacéo. O Porto de Vitoria,
o Terminal Rodoviario Carlos Alberto Vivacqua Campos e o Aeroporto de Eurico de
Aguiar Salles.

No Porto de Vitéria, de acordo com a Coordenacdo de Meio Ambiente da
Companhia Docas do Espirito Santo — CODESA, os responsaveis pela destinacao

de todos os residuos sélidos gerados nas operacdes portuarias sao os Agentes
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Maritimos, que sdo obrigados a promover a destinacdo adequada dos residuos,
comprovando as agbes mediante apresentacdo de certificados de destinagdo em
empresas licenciadas ambientalmente.

Segundo dados da CODESA, séao retiradas de embarcacdes, em media 500
toneladas de residuos das embarcacgfes por ano, sendo que este dado pode variar
de acordo com a movimentacdo do porto. JA no pétio e prédios administrativos, a
meédia anual de geracao de residuos é de 300 toneladas por ano.

No Aeroporto Eurico de Aguiar, por seguranca, a Infraero considera que todos
0s residuos sanitarios provenientes das aeronaves sao Residuos Infectantes, cujo
gerenciamento é equiparado ao de residuos dos servi¢cos de saude. A operagdo de
retirada de residuos de aeronaves € realizada por empresas terceirizadas,
contratadas pela Infraero.

Semanalmente, os residuos considerados infectantes sdo dispostos para a
coleta publica de residuos dos servicos de salde realizada pela empresa
terceirizada de limpeza urbana de Vitoria, com geracdo estimada em 3 (trés) mil
litros por semana. Os residuos ndo infectantes provenientes das aeronaves e do
terminal de passageiros, sdo dispostos diariamente para a coleta publica domiciliar,
com geracao estimada em 115 quilos por dia.

No Terminal Rodoviario Carlos Alberto Vivacqua Campos, principal terminal
rodoviario de Vitoria, existem contentores para lixo umido (RSDC) e reciclaveis.
Porém, além de a utilizacéo pelos passageiros ser insatisfatéria, os residuos sélidos
dispostos nos contentores de reciclaveis sdo misturados ao lixo imido e dispostos
para a coleta publica domiciliar. Os reciclaveis compdem a maior fracdo dos
residuos solidos gerados no local. Todos os residuos solidos coletados no terminal
sdo dispostos em duas caixas estacionarias localizadas na area externa sendo o0s

residuos coletadas diariamente pelo servi¢o de coleta publica domiciliar.

5.2QUANTO A PERICULOSIDADE

5.2.1 Residuos Perigosos

Os residuos sodlidos classificados como perigosos, ou Classe | segundo a

norma ABNT NBR 10.004:2004 séo aqueles que apresentam caracteristicas fisicas,
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guimicas ou infectocontagiosas, que podem apresentar riscos a saude publica e/ou
ao meio ambiente. Além disso, também séo considerados perigosos os residuos que
possuem qualquer uma das seguintes caracteristicas: inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade ou patogenicidade.

Os principais residuos solidos perigosos gerados em Vitéria sdo materiais
contaminados por 6leos, graxas, tintas e solventes, oriundos principalmente das
atividades de postos de combustiveis e oficinas eletromecanicas. A responsabilidade
do gerenciamento desse tipo de residuo ndo é do municipio, cabendo ao gerador
realizar todas as etapas do seu gerenciamento.

Para os postos de combustiveis o gerenciamento de residuos solidos
praticado no municipio depende dos servicos disponibilizados em cada
estabelecimento, tais como troca de Oleo, lavagem e manutencédo de veiculos. Os
principais residuos perigosos gerados sdo o 6leo lubrificante usado e residuos
contaminados com 0leos e graxas tais como trapos, estopas, pecas, etc.

Nas oficinas eletromecéanicas de pequeno porte, a maioria dos residuos
contaminados com Oleos, graxas, tintas e solventes sdo colocados em sacolas
plasticas para que sejam recolhidos pela coleta publica domiciliar, 0 que esta em
desacordo com a legislacdo ambiental federal.

Em algumas oficinas o 6leo lubrificante usado € armazenado em tambores e é
coletado por empresa especializada. Porém, sem identificacdo adequada dos
tambores de armazenamento.

Apenas em algumas oficina de grande porte, o Oleo lubrificante usado é
armazenado em recipientes devidamente identificados, assim como os residuos
sélidos contaminados com Oleos e graxas. A coleta é feita por empresa
especializada. Ao redor de toda a area de manutengcdo de veiculos ha canaletas
para coleta de ligquidos, direcionando-0os para tanques de armazenamento
temporario, de onde séo captados e destinados via empresa especializada.

53QUANTO A DEMANDA NO MERCADO DE RECICLAVEIS PARA O
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A demanda no mercado de reciclaveis para o Estado do Espirito Santo sera
analisado por duas perspectivas, uma que levara em consideragcéo a quantidade de
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empresas do seguimento de reciclaveis existentes no Estado e outra que levara em
consideragcdo o0s precgos praticados de acordo com os dados fornecidos pelas
associacdes que trabalham no municipio de Vitoria e outras fontes do mercado de

reciclaveis.

5.3.1 Empresas do segmento de reciclagem

No Estado do Espirito Santo existem mais de 50 empresas do segmento de
reciclagem de materiais, a maioria trabalha como intermediaria no processo entre a
coleta e processo de reciclagem, sendo que a maioria trabalha com plastico, papel,
papeldo e metais. Estas empresas, geralmente, compram material de centrais de
triagem, associacdo de catadores ou diretamente dos geradores. Depois fazem a
triagem dos materiais para repassar para as industrias de transformacao.

Com relacdo a industria de reciclagem, no Estado do Espirito Santo, de
acordo com as associagfes das industrias de materiais reciclados, apenas o plastico
tem plantas para realizar a reciclagem e transformacao dos materiais.

De acordo com a ABIPLAST (2015), existem seis industrias de reciclagem de
plastico no Estado que trabalham na reciclagem de variados tipos de plasticos, cinco
no municipio de Cariacica e uma no municipio de Serra, municipios proximos a
Vitéria. Duas delas trabalham com todos os tipos de materiais plasticos, uma
trabalha com PP (Polipropileno) e outros, uma com PEBD (Polietileno de Baixa
Densidade), uma com PEBD e PEAD (Polietiieno de Alta Densidade) e outra com
PEAD, PP e outros.

Com relagéo a reciclagem de papel e papeldo, as industrias de reciclagem
mais préoximas de Vitoria estdo nos Estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, assim
como as recicladoras de metal.

Assim, estes materiais sdo vendidos as empresas de intermediacdo que
compram o0s produtos reciclaveis ja enfardados e repassam para as industrias de
reciclagem, ou compram o produto a granel e fazem o trabalho de triagem e
enfardamento para posterior venda para a industria.

Essa intermediacdo acontece nas duas associagdes de reciclagem existentes
em Vitdria, que fazem a triagem e enfardam o material, que estaria pronto para ser

vendido para a industria, porém, por problemas de logistica ou de estrutura das
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associagdes séo vendidos para intermediarios, reduzindo a possibilidade de se obter
melhores precos com a venda dos materiais.

Outro residuo com grande demanda é o metal, representado principalmente
pelas latinhas e materiais de aluminio, porém estas ndo chegam na coleta seletiva,
pois 0 material é retirado direto na fonte geradora. Porém, pela auséncia de
industrias de reciclagem de metal nas proximidades de Vitoria o material é vendido
para sucateiros que fazem o trabalho de intermediacdo entre as associacfes e a
indUstria de reciclagem.

Com relagédo as empresas que prestam servicos na area de reciclagem, seja
com transformacado ou apenas com beneficiamento para posterior entrega a industria
de transformacao, existem registradas na CEMPRE (Compromisso Empresarial para
Reciclagem) quase 90 empresas recicladoras que trabalham com os mais variados
tipos de materiais, 24 classificadas como recicladoras, 48 classificadas como
sucateiros e 16 cooperativas ou associagcoes de catadores.

Para uma analise mais especifica classificamos as empresas do segmento de
reciclagem de acordo com a composicdo gravimeétrica dos residuos sélidos urbanos
de Vitdria, identificando a demanda de mercado, sendo que algumas empresas
trabalham com varios tipos de materiais. A classificacdo também foi feita por
municipio para analise da logistica da entrega de materiais (Tabela 5.7 e PRANCHA
13 a 16).

O plastico, em todas as suas variagdes, possui a maior demanda, seguido do
metal e do papel, sendo que a maioria das empresas do segmento de reciclagem
trabalha com estes trés materiais. Porém, se lembrarmos da composicdo veremos
que o plastico é apenas o terceiro produto em oferta, ficando atrds da matéria
organica e do papel.

A matéria organica, é importante frisar, ainda ndo possui um mercado
relevante de reciclagem, existindo apenas 2 empresas no Estado todo que
trabalham com este tipo de material. A listagem completa das empresas, com nome

e endereco estdo disponiveis no site da CEMPRE (www.cempre.org.br).
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Tabela 5.7: NOmero de empresas do segmento de reciclagem de acordo com 0s
materiais presentes na composi¢ao gravimétrica dos residuos sélidos urbanos de

Vitoria.
o : . : : Matéria BRI
Municipio Papeis Plasticos Metais Vidros organica bg?rgz:?]a QOutros
o e | d e A -
Cariacica 1 9 5 1 - = 3
Castelo 1 1 - - - - -
Colatina - - 1 - - - 1
B | © 3 3 3 : : 3
Guacui 1 1 1 - - - 1
Guarapari 2 4 2 - - - 3
Iconha - - 1 - - - -
Ibiracu - - - - 1 - -
Jaguaré 1 1 1 1 - - 1
Linhares 2 2 3 1 1 1 3
Marataizes 2 2 1 1 - 1 1
Pinheiros 1 - - - - - -
Séo Mateus - 1 1 - - - -
Serra 7 13 7 1 s = 5
w2 | e e | |
Viana 1 1 - - - = 1
Vila Velha 4 7 7 1 = = 6
Vitoria 3 5 3 3 - - 5
Ypiranga - - - - - - 1
Total 33 52 38 14 2 3 36
Fonte: CEMPRE (2015); ABIPLAST (2015).
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5.3.2 Precos Praticados

Os precos médios praticados no mercado de reciclaveis pode ser considerado
base para a analise da demanda, onde, os materiais com maior preco possuem
maior demanda, pois a industria paga mais por eles, enquanto que um produto com
pouca demanda ndo possui grande interesse econdmico e 0 Seu preco se torna
baixo.

Analisando por essa perspectiva, buscou-se algumas fontes de analise dos
precos praticados. Para isso utilizou-se o indice BVRIio, o indice de Precos da
CEMPRE e os precos levantados nas Associa¢des de Catadores de Vitoria.

O indice BVRio de Materiais Reciclaveis foi elaborado com o objetivo de
agregar transparéncia ao mercado de materiais reciclaveis. Ele indica os precos
médios praticados e os volumes comercializados, por material. O indice é elaborado
a partir dos dados consolidados das vendas de materiais reciclaveis realizadas pelas
cooperativas de catadores registradas na BVRio.

O Compromisso Empresarial para Reciclagem (Cempre) é uma associacao
sem fins lucrativos dedicada a promocao da reciclagem dentro do conceito de
gerenciamento integrado do lixo e faz um levantamento periédico do preco médio da
venda de reciclaveis praticado pelas cooperativas e associa¢fes cadastradas a ele.

Por fim, as associacdes de Vitéria possuem seu preco meédio de material
reciclavel atrelado aos poucos compradores que possuem, sendo os produtos quase
sempre comercializados para um mesmo comprador.

O Aluminio é o material com maior demanda, possuindo o melhor preco de
mercado, podendo ser vendido por R$ 3,80 o quilo. Além do aluminio, que possui
um preco muito maior que os demais materiais, 0s plasticos também possuem
grande demanda quando relacionados ao preco médio, maior que R$ 1,00. A tabela
a seguir traz os precos meédio praticados de acordo com a fonte de consulta.
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Tabela 5.8: Preco médio dos materiais reciclaveis.
Preco Médio do Material (R$/Kg)

Material i . o
BVRio CEMPRE Associacdes de Vitéria
Papelao 0,32 0,37 0,27
Papel Branco 0,41 0,40 0,34
Ferro 0,32 0,35 0,17
Aluminio 3,45 3,50 3,20
Vidro 0,14 0,21 0,05
Plastico Rigido 1,04 1,42 1,10
PET 1,10 1,50 1,30
Plastico Filme 1,24 1,35 1,00

Fonte: BVRio (2015) CEMPRE (2015); ASCAMARE (2015); AMARIV (2015).

Pode-se verificar, com relacdo aos precos praticados no mercado de
reciclaveis, que existe uma grande variacdo do preco médio encontrado em outros
locais para 0 preco que as associagcbes de Vitdéria conseguem em sua

comercializagédo, sendo este abaixo do prego meédio.

5.3.3 Residuos com alta demanda

O aluminio pode ser considerado o material de maior demanda no mercado
de reciclaveis, vide os precos médios praticados. Mas a quantidade produzida no
municipio de Vitoria e a catagéo feita de maneira difusa antes da coleta seletiva,
fazem com que a quantidade nao seja rentavel para as associacdes, que
conseguem valores totais maiores com outros produtos comercializados em maiores
guantidades.

Existem no Estado do Espirito Santo 38 empresas de reciclagem que
trabalham com aluminio e metais em geral. Estas empresas trabalham com sucatas
de ferro, porém este material possui baixo valor, assim, mesmo com a alta demanda
0 interesse das associacdes em trabalhar com este tipo de material pode ser baixo
por conta dos precos praticados pelas empresas do segmento de reciclagem.

O plastico em quase todas as suas variacbes € o material com maior
possibilidade de comercializacdo, pois 0 numero de empresas que trabalham com

este material € maior do que com os demais.
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Os precos praticados no mercado para a compra de plasticos provenientes da
coleta seletiva também fazem com que este produto possua grande demanda e
interesse econdmico por parte das empresas de reciclaveis e associacdes e

cooperativas de catadores.

5.3.4 Residuos com demanda mediana

O papel é o produto da reciclagem com a maior oferta, sendo que 65% dos
materiais segregados, recuperados e comercializados pelo processo de coleta
seletiva e triagem é o papel e o papelao.

O pre¢co médio do quilo do papeldo € de cerca de R$ 0,35 e o preco médio do
papel branco é de R$ 0,40. Existem cerca de 30 empresas que realizam a compra

de papel e papeldo no Estado do Espirito Santo.

5.3.5 Residuos com demanda insignificante

Por fim, os materiais com menor demanda de mercado e pre¢co e menor taxa
de recuperacgdo sao o vidro, madeira e matéria organica.

Apesar de o vidro possuir maior interesse por parte das empresas de
reciclagem, existindo 14 empresas que trabalham com este tipo de material, 0s
precos praticados e a dificuldade de manuseio do material acaba o tornando
desinteressante e sua demanda insignificante.

Ja4 a madeira e a matéria organica praticamente ndo possuem demanda de
mercado, estando fora da lista de precos dos materiais reciclaveis e possuindo
apenas uma empresa em todo o Estado que realiza a compra destes tipos de

materiais.

5.4LOGISTICA REVERSA

A logistica reversa € um "instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de acgdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao
final ambientalmente adequada” (MMA, 2015).
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A Lei n° 12.305/2010 dedicou especial atencdo a logistica reversa e definiu
trés diferentes instrumentos que poderdo ser usados para a sua implantagéo:
regulamento, acordo setorial e termo de compromisso.

O acordo setorial € um "ato de natureza contratual firmado entre o poder
publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a
implantagc&o da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos".

O Governo Federal possui alguns grupos de trabalho criados para fomentar
tais acordos, séo eles:

1° — Descarte de Medicamentos Coordenacado: Ministério da Saude;

2° — Embalagens em Geral Coordenacao: Ministério do Meio Ambiente

3° — Residuos e Embalagens de Oleos Lubrificantes Coordenac&o: Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

4° — Lampadas Fluorescente, de Vapor de Sodio e Mercurio e de Luz Mista
Coordenacéo: Ministério do Meio Ambiente

5° — Residuos Eletroeletronicos Coordenacao: Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio Exterior.

Todos os grupos ja concluiram seus trabalhos e os acordos estdo sendo
feitos. No caso das embalagens plasticas de 6leos lubrificantes o acordo setorial foi
assinado em 19/12/2012 e publicado em 07/02/2013. O acordo setorial de lampadas
fluorescentes de vapor de sodio e mercurio e de luz mista foi assinado em
27/11/2014 e publicado em 12/03/2015. Os demais grupos receberam propostas que
foram consideradas validas e estdo em fase de negociacédo, inclusive através de
consultas publicas.

Existem cadeias que ja possuem sistemas de logistica reversa implantados,
anteriormente a Lei n° 12.305/2010, por meio de outras tratativas legais nas quais
citamos:

e pneus;
e embalagens de agrotoxicos;
e Oleo lubrificante usado ou contaminado (Oluc); e,

e pilhas e baterias.

evolua’ 84
ambiental


http://www.sinir.gov.br/web/guest/pneus
http://www.sinir.gov.br/web/guest/embalagens-de-agrotoxicos
http://www.sinir.gov.br/web/guest/oleo-lubrificante-usado-ou-contaminado-oluc-
http://www.sinir.gov.br/web/guest/pilhas-e-baterias

MUNICIPIO DE VITORIA
PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA
Produto 1 — Relatdrio do Diagnéstico para Coleta Seletiva

A Politica Estadual dos Residuos Sdlidos, em seu Capitulo I, Art. 4°, XIV faz
referéncia a logistica reversa, como o0 conjunto de agbBes e procedimentos
destinados a facilitar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos aos fabricantes,
para que sejam tratados ou reaproveitados em seu proprio ciclo produtivo ou no ciclo
produtivo de outros produtos.

A aplicagdo da logistica reversa no manejo dos residuos soélidos € voltada ao
fluxo de produtos e embalagens e outros materiais, esses sdo encaminhados do
ponto de consumo até o local de origem, onde recebem o tratamento necessario

para retornar ao fluxo de utilizag&o.

Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, ap6s 0 uso, constitua residuo perigoso,
observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas
em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6érgdos do
SISNAMA, do SNVS e do SUASA, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrbnicos e seus componentes.

(Lei Federal 12.305, Capitulo IIl, Art. 33).

Em Vitdria existem algumas iniciativas para recolhimento de residuos sujeitos
a logistica reversa, tais como pilhas, baterias e pneus. Em agosto de 2013, foi
implantado o primeiro ponto de entrega voluntdria de equipamentos
eletroeletrénicos. O local, denominado Ecoponto, foi implantado por meio de
parceria entre a Frente Parlamentar Ambientalista da Camara Municipal, a empresa
Revertec, responsavel pela destinacdo dos materiais, a empresa Marca Ambiental,
que faz o transporte dos materiais, 0 Shopping Vitéria que cedeu a estrutura e o
Instituto Ideias, que elaborou o projeto (IDEIAS, 2013). Até marco de 2014, o
Ecoponto recebeu cerca de 3 (trés) toneladas de residuos eletroeletrénicos.

Segundo a SEMSE, a PMV recebeu pneus usados na UTV até setembro de
2013, ano em que foram coletadas 47 toneladas. Em 2012 foram coletadas e
destinadas para a UTV 125 toneladas de pneus. Porém, tendo em vista as
disposicdes da Lei Federal N° 12.305/2010 e a Resolucdo CONAMA N° 416/2009, o
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Ministério Publico do Estado do Espirito Santo — MPES proibiu, a partir de outubro
de 2013, que a SEMSE continuasse a coletar e receber pneus usados na UTV.

Embora haja a proibicio do MPES, de acordo com a SEMSE, ainda ha
disposicéo inadequada desse item nas vias publicas do municipio, sendo necessaria
a coleta dos mesmos para manter limpeza da cidade. Essa situagdo mostra
deficiéncia na orientacéo e fiscalizacdo dos municipes e importadores, distribuidores
e comerciantes de pneus, que sao obrigados por lei a recebé-los e destina-los
corretamente.

O MPES tem realizado reunides com a participacdo de representantes da
Associacdo Brasileira de Importadores e Distribuidores de Pneus — ABIDIP e da
Associacdo Nacional da Industria de Pneumaticos — ANIP com o objetivo de avaliar
pontos de coleta e a educacdo ambiental sobre o tema, que muitas vezes se
restringe a distribuicAo de panfletos. Ficou estabelecido que a ANIP deve
encaminhar ao MPES em prazo acordado entre as partes proposta de
regionalizacdo dos postos de coleta de pneus que atenda as disposicdes legais. A
ABIDIP e a Reciclanip, entidade da ANIP, deverdo apresentar proposta para a
realizacdo de semindrios para capacitacao e qualificacdo do setor responsavel pela
logistica reversa de pneumaticos (MPES, 2014).
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6 SISTEMA DE COLETA DE RESIDUOS E LIMPEZA URBANA

6.1VARRICAO

O servico de varricdo de logradouros publicos de Vitéria é realizado de forma
manual e abrange também a limpeza das areias das praias do municipio. Segundo
os dados da SEMSE e do SNIS (2013), foram varridos mais de 194 mil quildbmetros
de logradouros publicos no municipio em 2013, média de mais de 16 mil quildbmetros

por meés.

Figura 6.1: Varredor em logradouro publico de Vitoria.

Fonte: PMV (2012).

Segundo o Plano de Varricdo da SEMSE, existem 9 (nove) regides de
varricdo no municipio, uma para cada Regional Administrativa, totalizando 610
quildmetros de logradouros publicos. A frequéncia de execucdo do servico €
variavel, de acordo com a regidao, podendo ser: uma vez por semana; diaria
(segunda a sexta-feira); diaria (segunda a sexta-feira e noturno); segundas, quartas
e sextas-feiras; e tergas, quintas e sabados.

Os residuos solidos provenientes da varricdo de logradouros publicos e de

limpeza de praias sao acondicionados em sacos plasticos na cor preta e coletados
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pelos caminhdes compactadores juntos aos residuos soélidos domiciliares e

comerciais.

6.2COLETA, TRANSPORTE E DISPOSICAO FINAL

A coleta de RSU ¢é realizada diariamente por caminhdes coletores
compactadores nas fontes geradoras, dentre elas residéncias, comércio, praias,
restaurantes, logradouros publicos, feiras livres, etc.

ApOs a coleta, os caminhfes seguem para a UTV, onde sdo pesados e
realizam o transbordo dos RSU coletados para as carretas basculantes de maior
capacidade.

A partir de 2008, e ap0s terem sido paralisadas as atividades de triagem e
compostagem de residuos solidos, a UTCV passou a funcionar como uma unidade
de transbordo de RSU e Residuos Inertes, bem como sede de outras atividades
pertinentes aos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos de Vitoria,
passando a ser denominada de UTV. Em julho de 2010, a UTV passou a ser o
endereco oficial da SEMSE, onde também funciona a parte administrativa da
secretaria.

Localizada no bairro Resisténcia, numa area total de 51.660 m2, as principais
atividades realizadas na UTV sdo: controle de pesagem em balanca rodoviaria,
transbordo de RSU e Residuos Inertes, armazenamento temporario de residuos
sélidos reciclaveis, recuperacdo e armazenamento temporario de moveis e
eletrodomésticos usados. A PRANCHA 17 mostra a localizagdo da UTV no bairro
Resisténcia e as principais instalacdes fisicas da unidade.

ApoOs o transbordo € realizada compactacdo dos residuos na cacamba com
auxilio de retroescavadeira. A cacamba da carreta € entdo coberta com lona e segue
para pesagem de saida, transportando o conteldo até o aterro sanitario da empresa
Marca Ambiental, distante 26 quildometros da UTV.

A disposicao final dos rejeitos do Municipio de Vitoéria acontece no aterro
sanitario da empresa Marca Ambiental, localizado no municipio de Cariacica,
realizada em células dotadas de sistemas de controle ambiental e tratamento dos
gases e liquidos gerados pela decomposicdo dos residuos e precipitacdo

pluviométrica.
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Apbs o descarregamento, tratores esteira fazem a compactagédo dos residuos
e ao final do preenchimento de cada camada, € realizado recobrimento com material
inerte (argila). Segundo a empresa Marca Ambiental, a vida util restante para as
células de aterro sanitario licenciadas é até 2037.

Figura 6.2: Aterro da Empresa Marca Ambiental.
|

Fonte: Marca Ambital (201).
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7 AREAS DE DISPOSICAO INADEQUADAS DE RESIDUOS

Os pontos de disposicéo irregular de residuos soélidos em Vitdria geralmente
estdo localizados em terrenos abandonados, encostas e areas de dominio publico. A
maior parte dos residuos dispostos sao restos de construcao civil, mas isso acaba
culminando na disposi¢céo de varios outros tipos de residuos solidos nesses locais,
inclusive domiciliares.

A limpeza dos pontos de disposicao irregular e a coleta dos residuos solidos
nesses locais sao realizadas pela empresa terceirizada de limpeza urbana, e geram
custos ao municipio.

A Geréncia de Limpeza Urbana — GLU da SEMSE realizou trabalhos de
levantamento, cadastro e georreferenciamento dos pontos de disposicéo irregular de
residuos solidos no municipio. O Projeto Terra Mais Igual também realizou
levantamento dos pontos de disposicao irregular de residuos sélidos nas poligonais
de atuacdo do projeto, estes pontos foram atualizados in loco pela equipe de
trabalho da empresa contratada para elaboracdo do PMCS e estdo na PRANCHA
18.

Estas &reas acabam se tornando perigosas para a populacdo por se tornarem
vetores de doencas e criadouros de animais potencialmente perigosos, além de
conter elementos que podem se tornar focos de mosquitos da dengue.

Assim, aléem das ac¢des de limpeza e fiscalizacdo, é preciso incluir acdes de
educacdo ambiental para sensibilizar a populagéo para os perigos da disposi¢céo dos
residuos em locais inadequados.
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8 COLETA SELETIVA

A coleta seletiva € um sistema de recolhimento de materiais reciclaveis
(papéis, plasticos, vidros, metais e organicos), previamente separados na fonte
geradora e que podem ser reutilizados ou reciclados. A coleta seletiva funciona,
também, como um processo de educacdo ambiental na medida em que sensibiliza a
comunidade sobre os problemas do desperdicio de recursos naturais e da poluicdo
causada pelos residuos.

E um tipo de tratamento dado ao residuo, que comeca na fonte geradora com
a segregacao ou separacéo dos materiais em organicos e inorganicos; e em seguida
com a sua disposicdo para a sua destinacdo, que podera ser disposta na porta de
sua residéncia, estabelecimento comercial ou industria, para posterior coleta porta-a-
porta realizada pelo poder publico ou por catadores, ou por entrega voluntaria a
pontos de entrega voluntaria ou a cooperativas de catadores. Posteriormente esse
material sera separado ou triado nas centrais de triagem, em papel (papeldo; jornal;
papel branco...), plastico (pet; pvc; pp...), metal (aluminio; flandre; cobre...),
embalagens compostas etc, 0s quais serdo organizados e enfardados, e vendidos
para serem reciclados, tornando-se um outro produto ou insumo, na cadeia
produtiva (MMA, 2015).

8.1ETAPAS DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS DA COLETA SELETIVA

Em Vitdria, a Coleta Seletiva acontece com a segregacéo dos residuos secos
e Umidos. Os residuos umidos geralmente sédo descartados e destinados ao aterro
sanitario, porém, ha a possibilidade de reaproveitar estes rejeitos para fabricar
adubos organicos por um processo de compostagem.

Os residuos secos, em sua maioria, SA0 materiais inorganicos, que nao
apodrecem ou estragam, propiciando que os elementos separados sejam reciclados
guando nao contaminados por materiais ndo reciclaveis. Os residuos solidos
considerados reciclaveis no municipio que compdem o chamado lixo seco sao:
papel, papelédo, plastico, metais, latas em geral, garrafas pet, embalagens, plastico

em geral, vidros e outros.
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O sistema de coleta seletiva implantado em Vitéria possui uma boa
abrangéncia, existindo coleta ou postos de entrega voluntaria em praticamente todos
os bairros do municipio. Mas a quantidade em relagéo ao volume coletado de RSU é
baixa, perto de 2%.

Existem trés formas de coleta dos residuos sélidos reciclaveis no municipio: a
entrega voluntaria pelos municipes nos chamados Ecopostos ou Pontos de Entrega
Voluntaria — PEV, onde os residuos séo coletados por um caminhdo do tipo munck;
a coleta em pontos pré-estabelecidos, feita por caminhdes do tipo bau; e a coleta
publica porta-a-porta feitas por caminhdes do tipo lifter.

Ao todo, em novembro de 2015, existiam 888 pontos de coleta de materiais
reciclaveis no municipio de Vitéria, a maioria em condominios residenciais, tanto os

cobertos pelo servigo porta-a-porta quanto os feitos por caminh&o bau.

Tabela 8.1: Distribuicdo dos pontos de coleta seletiva e postos de entrega voluntaria
por instituices no municipio de Vitoria.

Locais de Coleta NUumero de Pontos
Condominios 556
Escolas municipais 56
Escolas estaduais e particulares 22
Estabelecimentos comerciais 33
Prédios da prefeitura 49
Orgéo publicos estaduais e federais 51
Empresas privadas 33
Igrejas 3
Hospitais 9
Centros comunitarios 2
InstituicBes filantrépicas 6
Ecopostos em vias publicas, parques e pracas 68
Total 888

Fonte: Relatério da SEMSE/GRBD-CS. Novembro de 2015.

O detalhamento do servigo de coleta seletiva sera apresentado a seguir de
acordo com o tipo de coleta que é realizado, seja por caminhdo do tipo bau, com
pontos pré-definidos, seja por caminhao lifter, porta-a-porta, seja por caminhdo do

tipo munck, em ecopostos de entrega voluntéria.
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8.1.1 Coleta por caminhéo bad

A coleta seletiva é realizada por caminhdes do tipo bau através de roteiros
pré-definidos, de segunda-feira a sexta-feira em 448 pontos de coleta. Sdo 184
pontos em condominios residenciais, 78 em escolas publicas e privadas, 49 em
prédios da prefeitura, 51 em Orgdos publicos estaduais e federais, 33 em
estabelecimentos comerciais, 33 em empresas privadas, e mais 20 em instituicoes
como igrejas, hospitais, centros comunitarios e instituicoes filantropicas.

Os bairros com maior abrangéncia deste tipo de coleta sdo Jardim da Penha
e Mata da Praia, com 72 e 50 pontos respectivamente, sendo que Centro e Jardim
Camburi também possuem quantidade consideraveis de pontos.

Quando comparamos a quantidade de material reciclavel que € produzido nos
bairros do municipio, vemos que existe certa coeréncia no numero de pontos de
coleta, especialmente nos bairros Jardim da Penha e Jardim Camburi, sendo que
este Ultimo poderia possuir maior nimero de pontos, uma vez que € o bairro com
maior producéo de residuos reciclaveis.

Ao fim de 2015 foram coletadas mais de 1.000 toneladas de materiais
reciclaveis através de caminhdes baus, com uma média aproximada de 89 toneladas
por més. A média mensal de material coletado por ponto de coleta é de 200 quilos,
sendo muito variavel de ponto para ponto, uma vez que, alguns pontos que nao

produzem material todos os dias possuem menor quantidade de materiais coletados.

Figura 8.1: Quantidade mensal de reciclaveis coletados por caminhao bad.
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Fonte: PMV (2015)
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Atualmente a coleta por caminhdes do tipo bau representa mais de 44% do
total de materiais reciclaveis coletados no municipio, sendo o tipo de coleta mais
representativo entre os trés identificados.

Os materiais reciclaveis sao coletados e acondicionados em sacos (bags) de
50 quilos que séo levados até a UTV, onde sao pesados e se juntam aos materiais
coletados por outras formas, passando por uma pré-triagem antes de serem

destinados as associacdes de catadores.

Figura 8.2: Coleta seletiva por caminh&o bat em condominio residencial de Vitoria.
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Fonte: PMV (2014).
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8.1.2 Coleta por caminhdo munck

A coleta seletiva realizada por caminhdes do tipo munck ocorre nos 68
ecopostos instalados em parques, pracas e vias publicas. Os chamados ecopostos
sdo Pontos de Entrega Voluntaria (PEV) de residuos da coleta seletiva (lixo seco),
cuja propria populagéo leva e deposita o seu residuo no local destinado.

A distribuicdo destes ecopostos no municipio ndo € homogénea. Existe uma
maior concentragcdo de contentores de grandes volumes de acumulo
(semienterrados e de superficie) em algumas regides, principalmente nas Regionais
V e VI, sendo esse 0 alvo de queixas dos municipes nas regides deficientes desses
equipamentos.

Segundo a Coordenacao de Coleta Seletiva da SEMSE, ha dificuldades para
manutencdo de contentores semienterrados e de superficie devido a atuacédo de
catadores de materiais reciclaveis informais, os quais danificam os equipamentos em
busca de materiais de interesse comercial. Devido as dificuldades na reposicdo de
pecas para 0s contentores semienterrados, estes estdo sendo substituidos por
contentores de superficie a medida que sao danificados.

Nesse tipo de ponto de coleta existe uma parceria com as liderangcas dos
bairros no sentido de fiscalizar a utilizacdo dos ecopostos, tentando evitar a
disposicdo de residuos que ndo sdo da coleta seletiva e outros aspectos da
utilizacdo dos locais, uma vez que sdo observados muitos casos de vandalismo e
disposicdo inadequada de residuos que contaminam e prejudicam a qualidade do
material reciclavel.

Quando sao identificadas quantidades relevantes de lixo Umido ou
contaminante nos ecopostos, as liderancas comunitarias sao informadas e devem
fazer um trabalho de sensibilizagdo na comunidade, em ultimo caso, persistindo o
problema o ecoposto é retirado do local para avaliacdo de um novo local mais
adequado para sua reinstalacao.

Os bairros com maior quantidade de ecopostos também estdo condizentes
com a quantidade de residuos gerada, ou seja, os bairros Jardim da Penha, Jardim
Camburi, Mata da Praia e Praia do Canto possuem quase metade dos ecopostos

instalados pelo municipio.
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Ao fim de 2015 foram coletadas mais de 670 toneladas de materiais
reciclaveis através de caminhdes do tipo munck, com uma média aproximada de 56
toneladas por més. A média mensal de material coletado por ponto de coleta é de
827 quilos, sendo muito variavel de ponto para ponto, uma vez que, alguns pontos
que ndo produzem material todos os dias possuem menor quantidade de materiais
coletados.

A quantidade coletada em ecopostos, quando comparado a média por pontos
de coleta, é muito superior aos demais tipos, porém, a manutencao e a dificuldade
de alocagdo dos mesmos é algo que dificulta a expanséo deste tipo de coleta, além
disso, o alto custo da coleta, a qualidade dos materiais e os problemas de

localizac&o dos ecopostos acabam dificultando este tipo de coleta.

Figura 8.3: Quantidade mensal de reciclaveis coletados por caminh&o munck.
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Fonte: PMV (2015)

E importante observar que nos meses considerados periodos de férias ou de
temporadas de veraneio, a quantidade de material coletada aumenta em relacdo aos
demais meses do ano, isso pode ser observado em janeiro, julho e dezembro.

Atualmente a coleta por caminhdes do tipo munck representa 28% do total
coletado de materiais reciclaveis, sendo o tipo de coleta a que traz maiores
beneficios quanto a eficiéncia por pontos de coleta, sendo importante principalmente
para areas de dificil acesso por parte dos demais tipos de coleta seletiva,

possibilitando que o proprio morador deposite o residuo a qualquer hora do dia.
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Figura 8.4: Contentor Semienterrado.

Fonte: PMV (2015)

Figura 8.5: Contentor de Superficie.
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Fonte: Evolua Ambiental (2015)
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Figura 8.6: Caminhdo munck utilizado na Coleta Seletiva.

Fonte: PMV (2016)

Figura 8.7: Coleta Seletiva em ecoposto por caminhdo munck.

Fonte: PMV (2016)
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8.1.3 Coleta por caminhdo lifter

A coleta seletiva realizada porta-a-porta, ao fim de 2015, ocorria em 370
condominios na regidao do bairro Praia do Canto, sendo que destes, 221 foram
implantados nos ultimos meses de 2015, ampliando a coleta para todo o bairro que
serve de piloto para este tipo de coleta.

A partir de agosto de 2015 a coleta porta-a-porta passou a ser realizada com
caminhdo compactador do tipo lifter, antes este tipo de coleta era feito com os
caminhdes do tipo badu.

Para ter a coleta, o prédio deve adquirir o contentor especifico, de acordo com
o volume de material reciclavel gerado, identificado com adesivo "Lixo Seco", que
devera ser colocado na calgcada uma hora antes do horario da coleta, que comeca
as 9 horas.

Ao fim de 2015 foram coletadas quase 660 toneladas de materiais reciclaveis
através do programa porta-a-porta, com uma média aproximada de 55 toneladas por
més. Se contarmos apenas a coleta por caminhéo lifter a quantidade total foi de 388
toneladas, com uma média de 78 toneladas por més, muito superior a média antes
da implantacdo do caminhéo lifter.

A média mensal de material coletado por ponto de coleta é de 148 quilos,
variavel de acordo com o numero de moradores de cada condominio.

Esse tipo de coleta tem se mostrado muito eficiente do ponto de vista da
logistica, porém, a qualidade dos materiais coletados ainda € baixa, sendo que,
muitas vezes, materiais ndo reciclaveis sdo misturados e com a compactacao

acabam contaminando 0s materiais reciclaveis.
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Figura 8.8: Quantidade mensal de reciclaveis coletados porta-a-porta (caminh&o bau e
caminhao lifter.

Coleta Seletiva porta-a-porta
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Fonte: PMV (2015)

Até Julho o bairro Praia do Canto ndo possuia cobertura total, sendo que no
més de outubro foi possivel implantar a coleta em praticamente todos o0s
condominios do bairro, assim, a média de materiais coletados porta-a-porta
aumentara representativamente no ano que vem, se tornando um dos principais
meios de coleta de materiais reciclaveis.

~

Com relacdo a qualidade dos materiais coletados, quando os coletores

7z

identificam lixo Umido nos contentores, a coleta ndao ¢é realizada, sendo

posteriormente feita pela coleta convencional domiciliar.
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Figura 8.9: Contentor para coleta seletiva porta-a-porta

Fonte: PMV (2015)
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Figura 8.11: Caminhao lifter compactador utilizado na coleta porta-a-porta

Fonte: PMV (2015)
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8.1.4 Consideracdes sobre a coleta seletiva

Como dito anteriormente, a coleta seletiva representa menos de 2% da
quantidade de residuos sélidos urbanos coletados em Vitdria. A cobertura deste tipo
de coleta pode ser considerada satisfatéria quando analisamos a quantidade de
pontos de coleta nos bairros, porém, muitos bairros possuem apenas pontos de
entrega voluntaria, muitas vezes dispersos e nao suficientes para atender toda a
populacao do bairro.

Além disso, 17 bairros ndo possuem nenhum tipo de coleta seletiva, a
estimativa € que mais de 2.000 toneladas por ano de material reciclavel deixam de
ter a possibilidade de coleta nestes bairros, além disso, a demora em incluir tais
bairros em um processo de coleta seletiva dificulta futuras campanhas de educacao
ambiental quanto a separacéo dos residuos.

Os bairros com auséncia de coleta seletiva sdo: Antdnio Hondrio, Caratoira,
Conquista, Bairro do Cabral, Bairro do Moscoso, Estrelinha, Fonte Grande, llha das
Caieiras, Inhangueta, Nova Palestina, Parque Industrial, Pontal de Camburi,
Redencao, Santa Clara, Seguranca do Lar, Universitario e Vila Rubim.

Quando comparamos o0s trés tipos de coletas, percebe-se vantagens e
desvantagens inerentes ao manejo, demanda de equipe de coleta, tempo de
exposicao dos residuos e contaminagdo dos mesmos.

A coleta convencional em caminhdo do tipo bau possui uma abrangéncia
territorial maior, coleta um bom volume de residuos, porém possui pouca eficiéncia
em relacdo ao numero de pontos, além disso, € um tipo de coleta que demanda
maior trabalho para levar o material até o caminhao, dificultando e demandando
maior tempo da equipe de trabalho.

A coleta em ecopostos com caminhdo do tipo munck possui boa abrangéncia
territorial apesar do baixo nimero de pontos, alguns bairros ndo sao servidos deste
tipo de coleta, porém, este é o0 tipo que apresenta maior eficiéncia quanto a
quantidade coletada por pontos, muito em funcéo da capacidade de armazenamento
dos ecopostos, ainda assim, alguns aspectos séo desfavoraveis a este tipo de coleta
como, o espaco fisico demandado para o ecoposto, localizado em espaco publico e
podendo gerar conflito de mobilidade urbana, ou mesmo a maior probabilidade de
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contaminacdo por lixo comum jogado de maneira inadequada pela populagéo
usuaria.

A coleta porta-a-porta, feita com caminh&o lifter compactador possui maior
eficiéncia e rapidez quanto ao tempo de coleta, demandando menor trabalho da
equipe e podendo abranger uma &rea maior do que o atual, mas possui algumas
desvantagens, especialmente pela contaminacdo dos materiais reciclaveis por
contato com materiais que ndo sao utilizados na reciclagem, isso ocorre da falta de
sensibilizacdo da populacdo que joga lixo imido misturado ao reciclavel, agravado
pela compactacdo feita no caminhdo, que mistura ainda mais os residuos. Para
resolver esse problema € preciso que campanhas de educacdo ambiental
sensibilizem os usuarios do sistema de coleta seletiva.

Um comparativo do quantitativo pode ser visto no grafico a seguir, lembrando
que a coleta porta-a-porta passou por um grande incremento a partir de agosto,
consolidado no més de outubro, passando a ser uma das principais formas de

coleta, com potencial para ser a principal a partir do ano de 2016.

Figura 8.12: Quantidade de residuos da coleta seletiva por tipo de coleta.

Quantidade de Residuos da Coleta Seletiva

M Caminhdo Bai ® Caminhdo Munck ™ Porta-a-porta Caminhdo Bau Porta-a-porta Caminhdo Lifter

Fonte: PMV (2015)

E possivel observar a tendéncia de substituicio da coleta por caminh&do bau
por caminhdo do tipo lifter, fato que ajudara na eficiéncia do trabalho de coleta,

diminuindo a demanda de tempo e trabalho da equipe de trabalho.
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Por fim, foi possivel fazer uma relacdo entre a producdo de materiais
potencialmente reciclaveis e os pontos de coleta por tipo de caminhdo utilizado e por
regido administrativa, afim de fornecer subsidios para um planejamento territorial

eficiente da coleta seletiva.
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8.1.5 Pré-triagem e destinacdo para as associagcdes

Depois de coletado, o material reciclavel é levado até a UTV onde passa por
uma pesagem e posteriormente € colocado em um galpdo para uma pré-triagem,
onde funcionarios da empresa contratada separam o0s residuos contaminantes,
como residuos de alimento, de sanitarios, etc. O vidro também é separado nessa
etapa

Depois o material é colocado em bags e é transportado até as duas
associacOes de catadores de materiais reciclaveis de Vitoria, que realizam a triagem
final dos materiais de interesse comercial.

Caso as Associacdes ndo possam receber material devido as suas limitacdes
de processamento, o excedente € disposto nos galpdes de armazenamento da UTV,
de onde podem ser posteriormente transportados para as associacdes de catadores
ou serem leiloados pelo municipio, conforme a Lei Municipal N° 8.350/2012.

Os rejeitos da segregacdo pelos catadores, compostos por residuos solidos
nao reciclaveis ou sem valor comercial, sdo armazenados nos galpdes das
associacOfes em caixas estacionarias, as quais sdo coletadas pela empresa de
limpeza urbana para pesagem e transbordo na UTV, para destinacédo final em aterro
sanitario. A porcentagem de rejeitos entre os materiais coletados € significativa,
podendo chegar a 40% do total.

A Coleta Seletiva em Vitéria recolhe em média 184 toneladas por més de
residuos segregados na fonte. Desse total, 115 toneladas em média sé&o
processadas pelas duas associacdes. O restante, em torno de 70 toneladas, é
armazenado na UTV, ou seja, em torno de 38% de todo o material recolhido pela
coleta seletiva municipal ndo é processado pelos catadores devido as limitacdes
operacionais das associacgoes.

A Lei Municipal N° 8.350/2012 obriga 0 municipio a comercializar o excedente
a capacidade de processamento das associacfes de catadores, via procedimento
licitatério. Os recursos assim levantados devem ser destinados ao Fundo Municipal
de Meio Ambiente — FUNDAMBIENTAL e ndo podem ser utilizados para custeio das
despesas correntes de responsabilidade do Municipio de Vitéria, conforme a Lei
Municipal N° 7.876/2010 (Art. 9°) que instituiu 0 FUNDAMBIENTAL. A Lei N° 8.350
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dispde que os recursos levantados pela comercializacdo devem ser depositados em

conta especifica do FUNDAMBIENTAL e ser prioritariamente utilizados em:

Educacao ambiental;
Campanhas de comunicacao referente a educacdo ambiental;

Planejamento da gestdo de residuos em conformidade com as

diretrizes das Politicas Estadual e Nacional de Residuos Sélidos;

Capacitagéo profissional e projetos de revalorizagdo de materiais
de coleta seletiva;

Fomento a cooperativas de cidaddos com objetivos de
revalorizacéo para reintroducdo dos materiais e seus componentes
no ciclo produtivo, por meio de: projetos executivos, terrenos,
infraestrutura e equipamentos destinados ao aumento da
capacidade de processamento para o reaproveitamento desses

materiais;

Outros projetos para politicas publicas para a sustentabilidade.

A seguir apresenta-se o Fluxograma Operacional da gestdo dos residuos

sélidos recolhidos pela Coleta Seletiva de Vitoria, desde a geracao até a destinacao

final, incluindo a comercializacdo dos materiais reciclaveis.
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Figura 8.13: Estrutura operacional da Coleta Seletiva.

PEV - Parques, pragas, logradouros publicos, instituigées publicas e
[JAELE

Unidade de transbordo — UTV
Pesagem

Condominios cadastrados Coleta Seletiva

Galpao de armazenamento

Associagdes de catadores o D
J ASCAMARE E AMARIV temporario de reciclaveis
E r.x. da UTV

Reciclaveis

FLUXOGRAMA OPERACIONAL — COLETA SELETIVA

Geracdo de Residuos
Sdlidos Reciclaveis

Reciclaveis
Triagem
g

A

Comercializagdo Pesagem (UTV)

Fonte: PMV (2014).
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8.2CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DA COLETA SELETIVA
DE VITORIA

Bassani (2011) desenvolveu junto ao Programa de PéOs-Graduacdo em
Engenharia Ambiental da Universidade Federal do Espirito Santo, com apoio da
PMV, um trabalho de caracterizacdo de residuos sélidos da coleta seletiva em oito
condominios verticalizados de Vitoria. Os resultados obtidos sdo apresentados na
Figura a sequir.

Figura 8.14: Composigao gravimétrica, % em peso, de residuos da coleta seletiva em
condominios de Vitoria.

Percentual, em peso

B Papel
.. M Plastico
Madeira, 1,9 Rejeito, 18,1
W REEE, 0,6 b u Metal
. H Vidro
B Téxteis, 2,5
H Téxteis
m REEE
Madeira
B Metal, 3,3 % -
Rejeito

Fonte: Adaptado de Bassani (2011); PMV (2014).

Os resultados encontrados por Bassani (2011) mostram que o principal
componente, em peso, dos residuos reciclaveis da coleta seletiva nos condominios
analisados foi o papel (46,8%), seguido de rejeitos (18,1%) e plastico (17,3%). Os
rejeitos representam os residuos solidos néo reciclaveis. A sigla REEE refere-se aos
residuos de equipamentos elétricos e eletrdnicos, os quais, de acordo com a PNRS,
devem ser submetidos a processo de logistica reversa, com estruturacdo a ser

implantada pelos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos
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mesmos. O peso especifico aparente médio encontrado para os residuos solidos
secos foi de 68,04 Kg/m? com rejeitos e de 62,58 Kg/m3 sem rejeitos.

Os resultados de Bassani (2011) mostraram que a segregacao dos residuos
sélidos domiciliares ndo é realizada corretamente pelos moradores. Os rejeitos
representaram quase um quinto do total coletado.

Essa situacdo foi observada nas visitas técnicas da equipe de elaboragédo do
PMCS feitas nos galpdes das associacdes de catadores. Nas duas associacbes
foram observadas quantidade significativas de materiais contaminantes, rejeitos e

lixos Umidos descartados com o material da coleta seletiva.

Figura 8.15: Rejeitos e materiais contaminantes segregados na ASCAMARE.

&

Fonte: Evolua Ambiental (2015)
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Figura 8.16: Rejeitos e materiais contaminantes segregados na AMARIV.

Em 2013 foram coletadas mais de 2,2 mil toneladas de residuos pela coleta
seletiva em Vitoria. Desse total, quase 1,4 mil foram destinados as associacdes de
catadores. A distribuicdo em massa de cada tipo de material recuperado pelas
associacdes de catadores é apresentada na Tabela 8.2.

Tabela 8.2: Materiais recuperados no processo de triagem de residuos sélidos da
coleta seletiva em 2013.

MATERIAL QUANTIDADE RECUPERADA (Kg) % DO TOTAL
RECUPERADO
Papel/Papeldo 753.425 77,9
Plasticos 168.251 17,4
Metais 15.904 1,6
Vidros 29.253 3,1
Total Recuperado 966.833 100

Fonte: SEMSE. Abril de 2014.

Considerando-se que foram destinados quase 1,4 mil toneladas de residuos
sélidos as associacbes de catadores, o percentual reciclavel em 2013 foi de
aproximadamente 70%. Os rejeitos representaram cerca de 30%, ou seja, quase um

terco do material recebido nos galpdes das associacges..

@ evolua“ 118
ambiental



LUl B B P

MUNICIPIO DE VITORIA
PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA
=9 Produto 1 — Relatdrio do Diagnéstico para Coleta Seletiva

8.3ASPECTOS SOCIAIS ENVOLVIDOS NA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS EM VITORIA

Em Vitéria ndo se pratica a atividade de catacdo em lixbes, devido a
inexisténcia destes no municipio. Entretanto, existem importantes aspectos sociais e
atores envolvidos na cadeia da gestdo dos residuos solidos, principalmente nas
atividades de recuperagédo e reciclagem. Nesse processo estdo envolvidos
catadores formais e informais de materiais reciclaveis, que atuam no municipio e as
Secretarias envolvidas nas relacbes entre esses agentes e o poder publico, com
destaque para a Secretaria Municipal de Turismo, Trabalho e Renda — SEMTTRE e
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS.

Para que ocorram as atividades da cadeia produtiva de materiais reciclaveis é
necessario que haja a participacao dos diversos agentes e atores, que englobam as
comunidades, os catadores, 0s sucateiros e as empresas e industrias recicladoras
(IBAM, 2009).

8.4ASSOCIACOES DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

A participacdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis na coleta
seletiva municipal é incentivada pela Lei Federal N° 12.305/2010, que garante
prioridade de acesso aos recursos da Unido aos municipios que implantarem
sistemas com a participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Existem duas associa¢cdes em Vitdria, conveniadas a SEMTTRE: Associagéo
de Catadores de Materiais Reciclaveis de Vitéria — ASCAMARE, e Associagcdo de
Catadores de Materiais Reciclaveis da llha de Vitéria — AMARIV.

O convénio das associacbes de catadores com a SEMTTRE viabiliza o
pagamento de aluguel, energia, agua, telefone, internet, equipamentos de protecao
individual, Assistente Social e Auxiliar Administrativo, com recursos do municipio.
Segundo os Planos de Trabalho elaborados pela SEMTTRE, o gasto previsto a ser
dispendido com a ASCAMARE em 2014 é R$ 143 mil e com a AMARIV é R$ 257

mil, totalizando R$ 400 mil para as duas associac¢oes. A diferenca de gastos se deve
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apenas ao valor do aluguel das sedes, R$ 4 mil mensais para a ASCAMARE e R$
13,5 mil para a AMARIV.

A gestéo das associacOes € efetuada nos moldes de Economia Solidaria, no
qual as decisdes sédo tomadas por meio de assembleias, sob a coordenacéo de uma
diretoria escolhida por votagdo dos associados. Os rendimentos provenientes da
comercializacdo dos materiais reciclaveis processados, obtidos do trabalho coletivo,
sao distribuidos igualitariamente entre os associados, de acordo com a medic&o do
trabalho executado por cada associado durante determinado periodo. O quadro

seguinte mostra a variacao da renda média dos associados em 2012 e 2013.

Tabela 8.3: Renda média mensal dos catadores associados a ASCAMARE e AMARIV
em 2012 e 2013.

ASSOCIACAO DE RENDA MEDIA MENSAL POR CATADOR ASSOCIADO
CATADORES 2013 2014 2015
ASCAMARE RS 724,90 RS 742,00 RS 750,00
AMARIV RS 559,07 RS 660,00 RS 717,76

Fonte: SEMTTRE (2014); ASCAMARE (2015); AMARIV (2015).

A renda meédia mensal dos associados em 2015 ficou abaixo do salario
minimo nas duas associa¢des, sendo que na AMARIV a situagdo € um pouco pior,
porém, melhor em relacdo aos anos anteriores.

As deficiéncias na gestdo, mesmo com 0 aumento na capacidade produtiva
da ASCAMARE observada desde 2013 e a estagnacgéo da capacidade produtiva da
AMARIV mostram que as duas associac¢des precisam de maior auxilio para melhorar
a qualidade dos materiais comercializados e também precisam de maiores
investimentos para poderem abrir possibilidades de comercializagdo com outros
mercados.

A SEMTTRE, por meio da Geréncia de Promoc¢do da Economia Solidaria —
GPES vem realizando trabalho junto aos catadores da ASCAMARE e AMARIV,
buscando aumentar a eficiéncia dos processos, da producdo e das atividades
administrativo-financeiras das associa¢cdes. Um dos desafios enfrentados esta no
fato de que ha em Vitéria a atuacdo de um numero significativo de catadores néo

integrados as associacfes, expostos a riscos e vulnerabilidade por estarem em
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situacdo de rua, sendo que muitos sdo de outros municipios e passam o dia

coletando materiais em Vitoria.

8.4.1 ASCAMARE

A ASCAMARE atua com coleta e processamento de materiais reciclaveis em
Vitéria desde 1999, tendo se organizado juridicamente em 2003 e firmado convénio
com o municipio em 2006. A sede da ASCAMARE esté localizada na Rua Pedro
Depiante no bairro Goiabeiras.

Atualmente a ASCAMARE conta com 24 associados que trabalham em
horario comercial fazendo a triagem, prensa e enfardamento dos materiais a serem
comercializados. S&o beneficiados em média 50 toneladas de materiais reciclaveis
por més na associacdo, sendo que a maioria do material € vendido para um unico
comprador.

A associagdo conta com duas prensas, uma esteira e um elevador de carga
de pequeno porte, porém, a esteira, por problemas de infraestrutura, funciona como
mesa e o elevador precisa de manutencao.

O barracdo é improvisado em um terreno com uma pequena construcdo no
fundo, que funciona como area administrativa, banheiros, cozinha e refeitorio, o
ambiente € arejado, porém, em dias de chuva forte o trabalho acaba sendo
inviabilizado por problemas de umidade, uma vez que as laterais do barracdo nao
séo totalmente vedadas.

As condicbes de limpeza e organizagdo precisam passar por melhorias e a
organizacdo interna do sistema de producdo também, assim a producdo de
materiais pode aumentar.

Atualmente a associacdo vende basicamente papel, plastico, metal e um
pouco de vidro, sendo que o vidro é comercializado pela SEMSE e dividido entre as
duas associac¢des. Do total comercializado pela associagéo, 64% € papel, em muitas
variacdes, principalmente papeldo e papel branco; 19% é plastico, principalmente
PEAD (Polietileno de Alta Densidade) e PET (Politereftalato de Etileno); e 17% é

metal, a maioria sucata de ferro.
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Figura 8.17: Identificacdo na fachada do barracdo da ASCAMARE.

TLiRA DE

PREFR

Fonte: Evolua Ambiental. Visita técnica. Setembro de 2015.

Figura 8.18: Galpdo da ASCAMARE.

-

Fonte: Evolua Ambiental. Visita técnica. Dezerﬁbro de 2015.
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8.4.2 AMARIV

A AMARIV iniciou sua atuagédo na coleta e no processamento de materiais
reciclaveis em Vitéria no ano de 2007. O galpédo de processamento da AMARIV se
localiza na Rua Arlindo Sodré, 686, Bairro Itararé.

A AMARIV conta hoje com 26 associados que trabalham em horario comercial
com a separacdo, prensando e enfardando materiais reciclaveis para
comercializacao.

Sé&o vendidas cerca de 68 toneladas de materiais por més e assim como a
ASCAMARE, a falta de competitividade no mercado de compra dos materiais faz
com que 0s pregos praticados figuem abaixo do mercado.

A AMARIV possui quatro mesas para realizar a triagem dos materiais e duas
prensas para prensar e enfardar os materiais, além disso, o barracdo conta com
baias para armazenar os materiais de forma separada, facilitando a organizacao
interna.

Mas as condi¢des do barracdo ndo séo satisfatoria, tanto a limpeza quanto a
iluminacédo séo fatores prejudiciais, além do desconforto térmico causado pela falta
de ventilagdo no interior do barracdo, que conta com uma parte reservada para o
setor administrativo, cozinha, banheiros e refeitério.

A associacdo comercializa uma variacdo maior de materiais em comparacao
com a ASCAMARE, porém, os materiais que as diferem acabam sendo
insignificantes financeiramente. Da média comercializada, 67% sao papel,
especialmente papeldo e papel branco; 10% é plastico, principalmente PEBD
(Polietileno de Baixa Densidade) e Plastico Filme; 16% sao metais; 6% vidro e 0

restante sdo de outros materiais, em especial isopor e madeira.
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Figura 8.19: Identificacdo na fachada do barracdo da AMARIV.

Fonte: Evolua Ambiental. Visita técnica. Dezembro de 2015.

Figura 8.20: Galpdo da AMARIV.
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8.5CATADORES INFORMAIS

A atuacdo dos catadores de rua informais em Vitoria € geralmente
atrelada a sucateiros. Na maioria das vezes, essa ligacdo ndo possibilita aos
catadores obterem rendimento mensal suficiente para melhoria de condi¢cdes de
vida. Ao invés disso, a relagéo fortalece a condi¢cdo de rua em que se encontram 0s
catadores, cujas atividades sao realizadas em condi¢fes precarias.

Figura 8.21: Catador informal atuando nas ruas de Vitoria.

Fonte: PMV (2014).

AN

Em 2013 a PMV implantou o Programa “Onde Anda Vocé”, que integra acoes
nas areas de Assisténcia Social, Esportes, Lazer, Habitacdo e Saude para
reinsercao de cidadaos em situacdo de rua. Inserido nesse programa esta o “Projeto
Trabalhadores Informais — Catadores”, gerido pela SEMTTRE, cujo objetivo é a
integracdo dos catadores de materiais reciclaveis em situacdo de rua as
associacdes de catadores do municipio, com proposta de remuneracéo e oferta de
condicdes de trabalho dignas. Também estado inseridos no projeto os carroceiros de
Vitéria, com a finalidade de reinsercdo dos mesmos no mercado de trabalho.

Dentro do projeto dos catadores informais, a atuagcdo da SEMTTRE se da por
meio da Geréncia de Promocdo da Economia Solidaria — GPES, prestando

assessoria técnica as associacfes de catadores. A SEMAS atua na oferta de
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protecdo social basica e especial aos catadores de materiais reciclaveis por meio do
CRAS, dos Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social — CREAS e
do servico de abordagem de rua. A SEMUS atua por meio dos Consultorios de Rua,
compostos por equipes multiprofissionais volantes que levam acdes de saude as
populacfes em situagdo de rua, incluindo os catadores de materiais reciclaveis.

A SEMAS, entre 2013 e 2014, desenvolveu a partir da equipe do Servi¢o de
Abordagem Social um diagnostico dos catadores de materiais reciclaveis em
situacdo de rua no municipio.

Segundo o diagnéstico da SEMAS, as principais dificuldades e
alegacbes dos catadores de materiais reciclaveis em situacdo de rua, que geram
resisténcia dos mesmos a se inserirem nas associacfes formais séo:

o S&o acostumados a receber diariamente, mesmo que pequenas guantias.

Apresentam resisténcia em receber mensalmente;
o Resisténcia em cumprir horarios de trabalho;
o Dificuldade em se submeterem a normas.

Para a SEMTTRE, as maiores dificuldades de ades&o aos programas sociais
pelos catadores de materiais reciclaveis de rua estédo ligadas ao uso abusivo de

alcool e drogas por essa populagéo.

8.6SUCATEIROS

De acordo com o diagnoéstico da SEMAS, todos os catadores informais de
materiais reciclaveis em situacéo de rua em Vitoria atuam atrelados aos sucateiros,
que exploram essa forca de trabalho a troco de baixas remunerac¢des ou até mesmo
em troca de bebidas alcodlicas.

As secretarias SEMAS, SEMMAM e SEMTTRE ndo possuem um
levantamento ou cadastro desses empreendedores no municipio. O Plano Diretor de
Residuos Sdlidos da Regido Metropolitana da Grande Vitoria, elaborado em 2009,
realizou um mapeamento dos agentes da cadeia de materiais reciclaveis no
municipio.

A metodologia utilizada baseou-se em levantamento in loco, entrevistas com

técnicos da PMV e consulta de dados secundarios. Segundo esse mapeamento,
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existiam a época no municipio, entre depdsitos, sucateiros e ferros-velhos, 29
unidades atuantes e 2 (duas) empresas e industrias recicladoras.

De acordo com a CEMPRE, no Estado do Espirito Santo existem 49
sucateiros cadastrados, destes, apenas trés se encontram no municipio de Vitoria, o

que reforca a informacéo de que a maioria dos sucateiros atuam na informalidade.
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9 COMPOSTAGEM

A compostagem € o processo biolégico de decomposicéo e de reciclagem da
matéria organica contida em restos de origem animal ou vegetal formando um
composto. A compostagem propicia um destino Gtil para os residuos organicos,
evitando sua acumulagdo em aterros e melhorando a estrutura dos solos. Esse
processo permite dar um destino aos residuos orgéanicos agricolas, industriais e
domeésticos, como restos de comidas e residuos do jardim. Esse processo tem como
resultado final um produto - o composto organico - que pode ser aplicado ao solo
para melhorar suas caracteristicas, sem ocasionar riscos ao meio ambiente (MMA,
2015).

Os materiais mais utilizados na compostagem sdo residuos organicos em
geral, cinzas, penas, lixo doméstico organico, aparas de grama, rocha moida e
conchas, feno ou palha, podas de arbustos e cerca viva, residuos de cervejaria,
folhas, residuos de couro, jornais, turfa, aciculas de pinheiro, serragem, algas
marinhas, ervas daninhas e quaisquer outros residuos organicos agricolas e de
agroindustrias em geral.

Assim como na coleta seletiva, a principal dificuldade da compostagem esta
na qualidade da matéria prima utilizada para gerar o composto, uma vez que a
maioria dos residuos com potencial para compostagem sdo contaminados por
rejeitos, em especial lixo de banheiro ou outros contaminantes.

Uma maneira de elaborar um projeto piloto de compostagem com o objetivo
de diminuir a quantidade de matéria organica que vai para o aterro sanitario é a
coleta e compostagem diferenciada dos residuos provenientes de feiras-livres.

Existem cerca de 20 feiras livres que funcionam semanalmente em varios
bairros de Vitoria, essas feiras ocorrem em variados dias da semana e horérios,
fazendo com que a prefeitura mantenha uma equipe especifica para este tipo de
servico, que gera Vvarios tipos de residuos.

Segundo estudo realizado por Vaz et ali (2003), os residuos gerados em uma
feira-livre possuem em meédia 80% de matéria organica, 10% de plastico, 3% de

papeldo, 2,5% de papel, 1,5% de vidro, 1% de metal, 1% de trapos e 1% de outros
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materiais. Sendo que muitas vezes 0os materiais ndo organicos nao sao utilizaveis
para reciclagem por conterem elementos que inviabilizam o processo.

Um estudo elaborado por Shynie & Nakadomari (2014) aponta que em uma
feira-livre de grande porte, com média de 30 a 40 barracas, geram em média 385
quilos de residuos, sua maioria residuos organicos.

Se considerarmos que as feiras livres de Vitéria geram em média 34
toneladas de residuos por més e que destes, 80% sdo organicos, 0 municipio tera
um Otimo material para realizar um programa de compostagem. Assim, para 0S
residuos de feiras-livres deve-se elaborar um plano especifico de destinacéo,
especialmente para compostagem da matéria organica.

O mapa a seguir mostra a localizacao das feiras-livre do municipio de Vitoria,
sendo possivel observar que a maioria ocorre em bairros populosos do municipio e
que uma logistica de separacdo dos residuos através de educagdo ambiental devera
ser feita para que se possa colocar em pratica o programa de compostagem.

Feito isso, a populacdo que frequenta as feiras comecara a ter contato com a
importancia da separacdo do lixo organico, sabendo que este, quando bem
separado, pode gerar um composto que servira de adubo.

A partir desta experiéncia a prefeitura pode estruturar um programa para
aproveitar também os residuos organicos dos grandes geradores, especialmente
restaurantes, além da matéria organica presente nos residuos domiciliares, mas
para isso € preciso educar a populacédo para que o composto tenha apenas matéria
organica, ou toda a compostagem pode ser comprometida por agentes
contaminantes.

Para realizacdo de programas de compostagem na area da UTV, € preciso
realizar estudos especificos para que os odores e demais incObmodos que possam
aparecer neste tipo de atividade ndo sejam motivo de conflito entre a SEMSE e a
populacao dos arredores.

Uma solucdo seria utilizar areas menos povoadas para esse tipo de
atividades, porém, antes da escolha de qualquer area é preciso realizar estudos que
atestem que a instalagao de tal atividade ndo impactaria ambiental e socialmente o
local.
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10 PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL PARA COLETA SELETIVA

O Municipio de Vitoria possui alguns programas de educag¢do ambiental
voltados para a area de residuos solidos. Algumas praticas de educacéo ambiental
indiretamente acabam sensibilizando a populacdo quanto a importancia do manejo
correto dos residuos, sobre a importancia da disposicdo final adequada e
especialmente sobre a importancia de se mudar os padrdes de consumo e aplicar
acOes de reutilizacdo, recuperacao e reciclagem de materiais.

A maioria das ac¢des sao feitas pela Secretaria de Meio Ambiente em parceria
com outras Secretarias e Instituicdes. A Feira do Verde, a campanha Praia Limpa e
0 projeto Mangueando na Educacdo ajudam a difundir ideias ligadas a preservacao
das espécies e a incentivar a formacdo da consciéncia ecoldgica. Outras duas
iniciativas da Prefeitura na area sdo os Centros de Educacdo Ambiental instalados
em sete parques da capital e a Estagcdo Ecologica do Lameirdo, destinada a
preservar o mangue.

A Feira do Verde é o0 evento de educacdo ambiental de maior
representatividade coletiva de Vitoria e do Espirito Santo. Sua primeira edicao
ocorreu em 1990, e, desde 2008, o evento é montado na Praga do Papa. A feira
relne cerca de cem expositores, que representam instituicbes publicas, sociedade
civil organizada e empresas privadas. Sao discutidas questdes ambientais e
urbanisticas que interferem na qualidade de vida dos cidad&os, tais como protecao
dos ecossistemas, saneamento, inclusive ac¢fes ligadas a gestdo de residuos
sélidos e coleta seletiva, 4gua, gestdo ambiental, etc.

O Prémio Tido Sa, criado em 1995, é um importante instrumento de incentivo
a pesquisa e busca valorizar o engajamento na luta pela protecdo do meio ambiente
e pela qualidade vida. A premiacdo acontece todo ano durante a Feira do Verde,
realizada na Praca do Papa, em Vitéria. Esse prémio pode e deve ser utilizado com
forma de incentivo e fomento a a¢des que visem a melhoria dos processos de coleta
seletiva e reciclagem de materiais.

Realizado em areas de manguezal, o projeto "Mangueando na Educacao"
visa ampliar o nivel de conscientizagdo da populacdo quanto a importancia da

preservacdo do manguezal, um dos mais importantes ecossistemas do Estado.
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Deve-se incentivar neste projeto acées que visem o néo langcamento de lixos em
areas de mangues, alertando para os problemas desta pratica e incentivando a
entrega de materiais reciclaveis em Postos de Entrega Voluntario.

A campanha Praia Limpa nasceu com a proposta de manter a qualidade das
praias de Vitéria. Sdo desenvolvidas acdes para sensibilizar e conscientizar os
banhistas sobre os cuidados na orla da capital. Durante a campanha, séo realizadas
abordagens educativas na praia, onde os frequentadores sdo informados sobre o
correto comportamento nesse ambiente, além de atividades ludicas visando a
preservagao ambiental, como apresentacdes de teatro, circo, cinema e brincadeiras
para as criangas. O objetivo principal € envolver, incentivar e conscientizar turistas,
comunidade local e criangas, sobre a importancia de preservar e manter as praias
limpas, destinando corretamente o lixo e os residuos sélidos.

Através de ac¢Oes de educacgdo ambiental as comunidades de Vitéria recebem
cursos de formacdo sobre a preservagdo e manutencdo do equilibrio do meio
ambiente a partir de uma parceria com as poligonais do programa Terra Mais Igual.
Os participantes tém aulas praticas e tedricas sobre manguezal, arborizacao,
preservagdo ambiental, entre outros temas. Os cursos de formagcao tém o objetivo
de apresentar valores e atitudes sustentaveis aos cidadaos, possibilitando um dia-a-
dia em sintonia com a preservacdo do meio ambiente, inclusive com temas voltados
ao programa de coleta seletiva e entrega voluntaria de materiais reciclaveis em
Ecopostos.

Especificamente na area de Coleta Seletiva, no ano de 2015 a Prefeitura
lancou o programa Cidade Educadora, com acdes direcionadas a reducdo, ao
reaproveitamento, a separacdo e a destinacdo adequada dos residuos, de forma a
minimizar os impactos ambientais gerados. Tais a¢fes também objetivam qualificar
a Coleta Seletiva, eliminar os pontos irregulares de lixo.

O objetivo geral deste programa é promover processos de Educacdo
Ambiental que contribuam para a conscientizacdo publica, no que tange a
destinacdo adequada de Residuos Solidos Urbanos, realizando para isso acdes
como:

e Diagnosticar a utilizacdo do PEVs instalados no municipio, bem como

dos residuos neles depositados;
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e Promover processos de formacdo Educacdo Ambiental e Residuos
Solidos para servidores municipais;

e Desenvolver Campanhas Educativas sobre a destinacdo correta dos
residuos solidos e o consumo responsavel;

e Desenvolver agdes educativas em escolas e outros equipamentos
publicos.

Para isso, as acfes sdo desenvolvidas por técnicos das secretarias de Meio
Ambiente, Servicos, Educacdo e Saude, em escolas e demais equipamentos
publicos do municipio e em eventos de carater ambiental. As Associacbes de
Catadores de Materiais Reciclaveis serdo envolvidas e convidadas a participar
dessas acoes.

Além destes programas de educacao ambiental citados, a Prefeitura promove
regularmente palestras em locais especificos, como escolas e condominios
residenciais, com o objetivo de informar sobre o processo de coleta seletiva, visando
a melhoria da qualidade dos materiais coletados.

Nesse sentido, a prefeitura de Vitéria tem realizado varios esforcos com o
objetivo de informar e educar a populacdo. Esses esforcos devem ser continuos
para que os efeitos da coleta seletiva sejam duradouros. Campanhas para
sensibilizar a populacdo quanto a importancia da entrega voluntaria de materiais
reciclaveis nos ecopostos devem ser intensificadas, assim como informar essa
populacdo sobre a importancia de depositar nos mesmos apenas o lixo seco.

Nos condominios cuja coleta é feita porta-a-porta, a Prefeitura deve
intensificar as acdes de educacdo ambiental e fiscalizacdo para que os materiais
reciclaveis coletados nao sejam contaminados com rejeitos como tem se observado
com frequéncia, uma vez que o tipo de coleta feita com caminhao lifter contribui para
a contaminacdo dos materiais reciclaveis.

Partindo disso, o municipio de Vitoria estara no caminho certo para que a
populacdo faca sua parte na coleta seletiva, contribuindo com as associa¢cfes de
catadores e com a limpeza da cidade.

Novos programas e acoes de educacao ambiental deverédo ser desenvolvidos
No municipio para que a coleta seletiva se torne cada vez mais eficiente, sendo esse

um dos objetivos principais deste Plano Municipal de Coleta Seltiva
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11 RECEITAS OPERACIONAIS E DESPESAS DE CUSTEIO E
INVESTIMENTO

A andlise deste item, referente as receitas e despesas do setor de limpeza
urbana servem de base para um planejamento eficiente para que o setor de limpeza
urbana, incluindo a coleta seletiva, tenha saude financeira condizente com a
legislacéo federal materializada na Lei N° 11.445/2007, que traz em seu contetdo a
necessidade de condi¢cdes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da
prestacao dos servi¢os, em regime de eficiéncia.

A sustentabilidade financeira do sistema também € prevista na Lei Federal N°
12.305/2010 (Art. 7°, inciso X), que define como um dos objetivos da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos:

“regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos soélidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e
econbmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos servicos
prestados, como forma de garantir a sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei N° 11.445, de 2007” (Lei N° 12.305/2010).

Na pratica isso ainda esta longe de acontecer nos municipios brasileiros
qguando falamos do setor de limpeza urbana, mesmo onde existam cobrancas pelos

servicos por meio de taxas, como o caso de Vitoria.

111 RECEITAS OPERACIONAIS

A principal fonte de receita para o custeio dos servigos de limpeza urbana no
municipio de Vitéria é a Taxa de Coleta de Residuos Sdlidos, cobrada junto ao
boleto do IPTU.

A TCRS, instituida pela Lei Municipal N° 5.814/2002, abrange os seguintes
servicos: coleta, remocao, transbordo e transporte de residuos soélidos domiciliares
(até 40 litros por dia) e de residuos solidos de prestacdo de servicos e comerciais
(até 200 litros por dia), ficando o remanescente sob responsabilidade do
contribuinte. Também estéo inclusos o tratamento e a destinagéo final dos residuos

citados.
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A TCRS é calculada pela multiplicacdo do Valor Unitario de Referéncia — VUR
pelo Fator de Localizacdo — Floc e pelo Fator de Porte — Fporte. Os valores dos
fatores Floc e Fporte sdo definidos em quadros na Lei N° 5.814/2002. O VUR é
calculado rateando-se o0 custo total dos servicos pelo numero de cadastros
tributaveis (unidades autbnomas), considerando-se 0s pesos relativos aos fatores da
féormula. O VUR é atualizado anualmente e publicado pelo Chefe do Poder
Executivo.

O fator Floc é definido em funcdo do bairro em que o imoével se localiza. Ja o
fator Fporte é definido em funcdo do potencial de producdo de residuos sdlidos, de
acordo com faixas de éarea edificada e caracteristicas dos residuos produzidos,
dadas pelo uso do imével (residencial, comercial, industrial, etc.).

De acordo com o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Vitoria,
foram arrecadados por meio da taxa de coleta de residuos no ano de 2015 o
montante de R$ 27.631.516,16, R$ 2.732.864,84 a menos que o total previsto para o
ano. No comparativo com 0 ano de 2014 a receita teve um aumento de R$
1.816.597,56.

Porém, como poderemos ver a seguir, estes valores nao sao suficientes para
custear os servigcos realizados ou investir em melhorias nos servigos de limpeza

urbana, incluindo a Coleta Seletiva.

11.2 DESPESAS DE CUSTEIO E INVESTIMENTO

Segundo o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Vitéria foram
empenhados R$ 79.084.223,56 para operacdo dos servicos de limpeza urbana,
todos provenientes de recursos proprios e previstos no orcamento para 0 ano de
2015.

Deste total, 76% € destinada para o pagamento de servigco de coleta semi-
automatizada e manual de residuos solidos do tipo domiciliar, manipulacdo de
residuos, coleta de residuos especiais, coleta seletiva de residuos e servicos
complementares de limpeza publica.

O restante é divido entre prestacdo de servicos de tratamento e disposicao
final de residuos dos servigos de saude coletados no municipio de vitoria, prestacéo
de servigos de disposicao final adequada de residuos sélidos do tipo domiciliar e
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residuos inertes e servicos de coleta semi-automatizada e manual de residuos
sélidos, varricdo manual e mecanizada de vias publicas e limpeza mecanizada de

praia e outros servigos.

Tabela 10.1: Valores empenhados por servi¢co de limpeza urbana executado.

SERVICOS EXECUTADOS VALORES EMPENHADOS PECENTUAL

Coleta de RSDC, Coleta Seletiva, Coleta Residuos Especiais,

. RS 60.058.382,43 76,055
Servigos complementares
Tratamento de disposi¢ao final dos RSS RS 3.320.000,00 4,204
Servicos de disposicao final adequada de RSDC e Inertes RS 8.520.000,00 10,789
Servicos de varri¢ao, limpeza de praia e coleta destes residuos RS 6.850.000,00 8,674
Coleta, transporte e destinagao final de residuos perigosos RS 6.935,00 0,009
(Classe I)
Outros servicos RS 212.214,93 0,269
Total RS 78.967.532,36 100,000

Fonte: Portal da Transparéncia de Vitéria, 2015.

Além destes servicos, a Prefeitura de Vitdria também possui outras despesas
relacionadas ao setor de limpeza urbana, a mais representativa delas é referente a
prestacao de servicos de manutencao de areas verdes com um valor empenhado de
R$ 15.000.000,00.

Os valores médios praticados pelas contratadas para prestar 0s servigos no
Municipio de Vitoria variaram pouco de 2013 para 2014, porém, ressalta-se a grande
variacdo para o servico de transporte do RSU da area de transbordo até o aterro
sanitario. Os valores referentes a 2015 ainda ndo estdo disponiveis para

comparagao.

Tabela 10.2: Valores unitarios por servi¢o de limpeza urbana executado.

ITEM VALOR UNITARIO (2013) VALOR UNITARIO (2014)
RSU — Coleta 123,51 (RS/ton) 142,59 (RS/ton)
RSU — Transporte até Destino Final 1,05 (RS/ton.Km) 22,88 (RS/ton.Km)
RSU — Aterro Sanitario 57,19 (RS/ton) 57,00 (RS/ton)

Fonte: PMV/SEMSE (2014; 2015).
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Por fim, é importante ressaltar a despesa que 0 municipio tem com as
associacfes de catadores de Vitoria através do orcamento da Secretaria de
Turismo, Trabalho e Renda que repassa ao todo R$ 403.435,52 para o custeio da
infraestrutura fisica e administrativa das mesmas.

A ASCAMARE, por meio do aditivo n°® 02 ao convénio 003/2013, convénio de
cooperacao técnica-financeira, por meio da concesséo de apoio ao desenvolvimento
das atividades dos catadores de materiais reciclaveis no municipio de Vitéria recebe
R$ 146.637,76.

Ja a AMARIV, por meio do aditivo n°® 02 ao convénio 004/2013, convénio de
cooperacao técnica-financeira, por meio da concesséo de apoio ao desenvolvimento
das atividades dos catadores de materiais reciclaveis no municipio de Vitéria recebe
R$ 256.797,76.

11.3 CONSIDERACOES SOBRE RECEITA E DESPESA

Assim como na maioria dos municipios do Brasil, em Vitéria 0 servigco de
Limpeza urbana ndo possui auto sustentabilidade, os valores arrecadados com a
taxa de coleta de residuos solidos representam 34% do total de despesas com 0s
Servigos.

Para que os servicos tenham sustentabilidade financeira existem algumas
formas de acao, a primeira delas seria 0 aumento do orgcamento para o custeio dos
servicos de limpeza.

Outra forma de tornar os servigos sustentaveis é a diminuicdo de custos,
possivel com a melhoria da eficiéncia dos servi¢cos, ao aumentar os indices de coleta
seletiva, de recuperacdo de materiais, entre outras acdes, é possivel diminuir
consideravelmente a quantidade coletada de maneira convencional, atividade que
possui maior valor unitario dentro dos servicos executados, além de tais acgles
culminarem na diminuicdo da quantidade de residuos transportados e dispostos no
aterro sanitario.

Para isso, campanhas de educacéo ambiental eficazes e continuas devem ser
colocadas em pratica, a fiscalizacdo do setor de limpeza urbana deve ser eficiente e

periddica, os grandes geradores devem ser responsabilizados e cobrados pelos
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residuos que geram, para que a populacdo comum ndo pague 0 mesmo que um
grande gerador, etc.

Acbes como essas ndo apenas trardo sustentabilidade financeira para o setor
de limpeza urbana, mas fardo com que o municipio pensa mais na nao geracéo de
residuos, na reducdo do consumo, na reutilizagdo de materiais e na reciclagem dos
produtos descartados, destinando apenas rejeitos para o aterro sanitario.

Porém, esse € um caminho longo e que passa, necessariamente por
investimentos em educacao ambiental, em setores da cadeia produtiva dos servicos
de limpeza urbana, em especial no mercado de reciclaveis, por meio do
fortalecimento de associacdes de catadores e criacdo de cooperativas que criem

melhores condi¢cées econdmicas para o desempenho das atividades de reciclagem.
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12 ORGANOGRAMA E CORPO FUNCIONAL DO PRESTADOR DE
SERVICO

A Secretaria Municipal de Servicos (SEMSE) € responsavel pela execucéo,
gerenciamento e fiscalizacdo dos servicos de limpeza publica no municipio de
Vitéria. Manter a cidade limpa, com a eliminacéo de focos transmissores de doencas
e, a0 mesmo tempo, fazer a preservacdo do meio ambiente € uma das atribuicdes
da secretaria.

A SEMSE também € responsavel por executar os projetos paisagisticos, de
arborizacdo urbana, de recuperacdo de éareas degradadas e de execucdo de
servigos nas areas verdes, além da administragéo das feiras livres.

A limpeza publica inclui acoleta do lixo hospitalar, domiciliar,
comercial, seletiva, com o0 uso de equipamentos, como caminhdo pipa, basculantes
e outros.

A empresa terceirizada de limpeza urbana de Vitéria trabalha com equipes
distintas para execucéao das atividades dos servigcos de limpeza urbana do municipio,

conforme o quadro de funcionarios.

Tabela 11.1: Quadro de funcionarios dos servi¢cos de limpeza urbana de Vitoria.

SERVICOS EXECUTADOS N2 DE FUNCIONARIOS
Coleta de RSU e Residuos Inertes - Coletor 186
Coleta de RSU e Residuos Inertes - Motorista 24
Varrigao 270
Servicos Complementares 265
Coleta de RSS - Coletor 04
Coleta de RSS - Motorista 02
Total 751

Fonte: VITAL,2014.

A participagdo social nos processos de formulacdo, avaliacdo e
implementag&o dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, ou
controle social, € prevista na legislacao federal, sendo um dos principios da Politica
Nacional de Residuos Sélidos. A Lei Municipal N° 6.079/2003 (Art. 2°) estabelece
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que o Poder Publico Municipal tem o dever de garantir a participagédo e o controle da
sociedade sobre a gestao da limpeza publica no Municipio.

Para os municipes de Vitdria, usuarios do Sistema de Limpeza Publica, a
fiscalizacdo e a avaliacdo quanto a execucéo dos servigcos podem ser feitas por meio
do Canal Fala Vitéria 156, no qual também é possivel registrar queixas e solicitar
servigos. O atendimento do canal esta disponivel 24 horas. No endereco eletronico
da PMV (www.vitoria.es.gov.br) €& possivel consultar servicos oferecidos pelo
municipio, horarios e itinerarios da coleta publica domiciliar, entre outras
informacBes. E possivel também registrar reclamacbes e tirar davidas no Fale
Conosco.

Falando especificamente da Coleta Seletiva, o servico esta a cargo da
Coordenacdo de Coleta Seletiva, subordinado a Geréncia de Recepcao,
Beneficiamento e Destinacdo — GRBD, pertencente a Subsecretaria de Limpeza
Urbana da Secretaria Municipal de Servicos — SEMSE, conforme organograma a

sequir.
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Figura 11.1: Organograma da Secretaria Municipal de Servi¢os - SEMSE.
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13 SOLUCOES CONSORCIADAS

Segundo o Ministério das Cidades (2011), a Lei de Consércios (Lei no
11.107/2005), regulamentada pelo Decreto no 6.017, de 17 de janeiro de 2007, tem
como objetivo proporcionar a seguranca politico-institucional necessaria para o
estabelecimento de estruturas de cooperagdo intermunicipal, inclusive
interfederativa, e solucionar impasses na estrutura juridico-administrativa dos
consorcios.

Os consorcios, nos termos da Lei no 11.107/2005, séo parcerias entre dois ou
mais entes da federacdo, para a realizacdo de objetivos comuns, em qualquer area;
sdo pessoas juridicas, que podem assumir a personalidade de direito privado ou de
direito publico (Ministério das Cidades, 2011).

No caso da coleta seletiva a op¢éo por consorcios publicos entre municipios
se torna uma alternativa interessante quando relacionamos com as formas de
prestacao de servigos de coleta de materiais reciclaveis.

No caso do municipio de Vitéria, ndo existe nenhuma acdo no sentido de
formacéo de consorcio publico para os servigos de limpeza urbana, especificamente
na coleta seletiva, porém, observa-se um grande potencial para colocar em pratica
tal solugéo.

Os municipios vizinhos a Vitoria, especialmente no que diz respeito ao
sistema de coleta através de pontos de entrega voluntaria, possuem estrutura e
planejamento parecidos, o que facilitaria a troca de experiéncias além de diminuir
custo de aquisicdo de materiais, pois, uma mesma licitacdo em nome do consorcio
supriria a demanda de equipamentos que seriam comprados com precos mais
convidativos.

Atualmente o Estado do Espirito Santo esta em fase de elaboragéo do estudo
de regionalizagdo para a gestéo integrada dos residuos sélidos, porém, ao que tudo
indica pelo que foi visto até agora do estudo, os consorcios serdo concebidos com
um modelo de gestdo para gerenciamento das etapas de transbordo, transporte
regional e aterramento dos residuos, deixando as operacdes chamadas satélites,

entre elas a coleta seletiva, a cargo de cada municipio.

evolua’ 141
ambiental



MUNICIPIO DE VITORIA
PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA
Produto 1 — Relatdrio do Diagnéstico para Coleta Seletiva

Quando analisamos a situacéo das associa¢gfes de catadores de Vitoria, que
trabalham na fase pdOs coleta, observa-se a necessidade de maior integracao entre
as associacoes, inclusive com a formacao de uma cooperativa, contando com novos
associados e cooperados além dos existentes atualmente nas duas associagoes.

A principal dificuldade das associacbes sdo a falta de organizagéo
administrativa e funcional, a falta de infraestrutura adequada, a inexisténcia de local
apropriado para o trabalho de triagem e prensagem e especialmente o baixo poder
de negociacao de venda dos produtos por elas produzidos.

A unido das associacbes e a incorporacdo de associacdes de outros
municipios serviria para sanar o problema de falta de capacidade para absorver a
quantidade de materiais que séo coletados, além de centralizar a acdo de venda em
um uanico local, diminuindo custos e aumentando a oferta de materiais e
consequentemente a possibilidade de negociacao de melhores valores.

Assim, sugere-se a elaboracado de um estudo para verificar a possibilidade de
criacdo de uma cooperativa de catadores através da unido de associacdes de Vitoria

e de outros municipios dispostos a trabalhar em conjunto por melhorias no sistema.
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14 PROGNOSTICO

O programa de Coleta Seletiva no Municipio de Vitéria possui boa estrutura
comparada a outros municipios do mesmo porte. O niumero de pontos de entrega
voluntaria supre a demanda atual representada pelas associacdes de catadores de
Vitoria, porém, esse numero é muito baixo em relagdo ao total de material reciclavel
disponivel no municipio.

Assim, a coleta seletiva necessita de maior alcance quanto a sua utilizacéo,
devendo ser foco de programas de educacdo ambiental, para que a populacdo
utilize mais os pontos de entrega voluntaria. Os pontos de coleta convencional e
porta a porta ainda necessitam de melhorias para que o alcance seja maior,
especialmente em bairros onde ndo existem muitos condominios.

Mas o principal problema enfrentado pelo municipio é a baixa capacidade de
triagem e separacdo que as associacbes possuem. A taxa de recuperacédo de
residuos da coleta seletiva em relagédo a coleta convencional € de menos de 2%. As
associacOes absorvem cerca de 75% do total de residuos da coleta seletiva e o
restante € leiloado para outras associac¢fes ou ficam armazenados no galpdo da
UTV.

Esse panorama, se estético, deve piorar com o aumento da producdo de
residuos devido ao aumento populacional e aumento de materiais coletados. Para
isso, deve-se prever a criagcdo de novas associacfes ou entdo uma cooperativa para
que as acoOes de coleta, triagem, separagao e reciclagem tenham maior eficiéncia.

Para tracar um prognéstico eficiente, e preciso fazer um calculo da evolucao
da populacdo no municipio no horizonte de 20 anos. Assim, alguns métodos
matematicos foram utilizados para chegar na populacdo esperada para 2036,

horizonte final desse plano.

141 EVOLUCAO POPULACIONAL

O estudo da evolucdo populacional do municipio de Vitéria, visa estimar a
populacdo para o plano de 20 anos, a fim de, estabelecer um projeto efetivo no

decorrer deste periodo. Ressalta-se que a obtencdo de uma estimativa consistente
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do crescimento populacional € de suma importancia, afinal as a¢cdes propostas no
Plano Municipal de Coleta Seletiva devem atender as demandas futuras.

Para o calculo da Evolu¢do Populacional, pode-se realizar uma projecao por
meio de meétodos matematicos ou estatisticos, como o método crescimento
aritmético, ou o do crescimento geométrico. Todos esses métodos se baseiam nos
dados histéricos de populacdo, como dados censitarios produzidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Para o planejamento dos setores de
coleta seletiva, os estudos entre populacdo urbana e rural devem ser especificos
para cada caso.

A taxa de crescimento populacional (%/ano) consiste na variagdo percentual
da populacdo em um determinado periodo. Para obter a taxa média de crescimento

anual em determinado periodo, utilizou-se a seguinte equacao:

po (w2
=

onde:

K = taxa média de crescimento anual

P2 = populagéo do ano 2

P1 = populagédo do ano 1

t2 =ano 2

tl=ano 1l

A Tabela 13.1 apresenta a série histdrica do crescimento populacional de
Vitdria - ES, e a sua variacdo de taxa de crescimento entre 1970 e 2010.

Tabela 13.1 - Crescimento populacional do Municipio de Vitdria entre 1970 e 2010

Taxa de Taxa de Taxa de
Pop. Cresc. da Pop. Pop. Cresc. da Pop. Pop. Cresc. da
Ano Total Pop T.otal Urbana Urbana Pop. Rural Rural Pop.
(hab) (%' a.a) (hab) (%) Urbana (%  (hab) (%) Rural (%
; a.a) a.a)
1970 133.019 - 132036 99,26% - 983 0,74% -

1980 207.736 4,56% 207.736  100,00% 4,64%
1991 258.777 2,02% 258.777  100,00% 2,02%
2000 292.304 1,36% 292.304 100,00% 1,36%

2010 327.801 1,15% 327.801  100,00% 1,15%
Fonte: Adaptado de IBGE,2010.

0,00% -0,08%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%

o O O o
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Assim, utilizando Software de processamento de planilhas, construiu-se um
gréfico do crescimento populacional do municipio, o que permite melhor visualizagédo

do crescimento populacional do municipio ao longo das ultimas quatro décadas.

Figura 13.1 — Comportamento crescimento populacional de Vitoria entre 1970 e 2010
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Fonte: Adaptado de IBGE, 2010.

Ao analisar a Figura 13.1, verifica-se a populagéo urbana cresce em paralelo

com a populacao total, havendo uma singela diferenca, apenas no ano de 1970.

14.1.1Projecdo da Populacdo Urbana do Municipio de Vitoria

Conforme descrito no item anterior, para o planejamento dos setores de
coleta seletiva, os estudos de projecdo populacional serdo especificos tanto para
area urbana, quanto para rural. O Plano Municipal de Coleta Seletiva terd um
horizonte de planejamento de 20 anos, tendo como o Ano Inicial de planejamento o
ano de 2016.

Foram utilizados os seguintes métodos estatisticos, para a obtencdo da

projecéo populacional:

e Meétodo Aritmético
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Consiste em somar, a populacdo atual, sempre 0 mesmo numero de
habitantes em iguais periodos do tempo. Graficamente, crescimento é representado
por uma linha reta, utilizando como base os dois ultimos censos demograficos

(BRASIL, 2013). A expressao que traduz este meétodo é a seguinte:

P2 — Pl)* t - t2)

F=P2+(—
t2—t1

onde:

P = populacgéao futura do ano t

P2 = populagéo do ultimo censo

P1 = populagéo do penultimo censo

t2 = ano do ultimo censo

tl=ano do penultimo censo

e Método Geomeétrico
O modelo de crescimento da populacdo € dado por uma progressao
geométrica, sendo a curva representativa de evolucao de populacdo uma
parabola (BRASIL, 2013). Analiticamente, a formula que traduz este
crescimento é dada pela seguinte expressao:

P2=Pl=(1+K)*

onde:
K = taxa de crescimento anual médio
P2 = populagéo do ano 2
P1 = populacédo do ano 1
t2 =ano 2
tl=ano 1l
e Método dos Minimos Quadrados
Este método resume-se ao calculo da equacdo da reta dos minimos
guadrados para os valores obtido em censos anteriores e a sua
extrapolacdo para anos futuros (BRASIL, 2013). Assim, a estimativa da

populacao (Pn), é dada pela seguinte expressao:

onde:

Pn = populagéo no ano “n”
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tn =ano “n”

Os parametros a e b sdo obtidos pelas seguintes expressoes:
_ Xti X Pi—MXtiPi

C(Zt)? - M X(t)?

L

- Y tiX tiPi — } Pi X (ti)?
C (Zt)? - ME(#)?

Sendo M o namero de censos disponiveis e ti 0 ano em que se apurou a

populacao Pi.

14.1.2 Definicdo da Projecéo Populacional

ApoOs a obtencédo dos resultados pelos métodos descritos no item anterior,
sendo marcados no grafico todos os valores dos censos realizados e os valores das
previsbes encontradas para a populacdo total do municipio, e com base na
percepcao visual, escolhe-se a curva que melhor se ajusta a curva dos censos

demograficos.
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Figura 13.2 - Resultados dos métodos de estimativa populacional do municipio de
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Constata-se que a curva que melhor se ajusta visualmente a curva dos
censos demograficos para o Municipio de Vitoria, é aquela na qual se utilizou o
Método Aritmético, considerando que esta segue a constante inclinacdo da curva

dos ultimos censos do IBGE.

Portanto, para as projecdes do plano do Municipio de Vitdria serd adotada a
tabela a seguir
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Tabela 13.2 - Projecédo apresentada para o municipio de Vitoria pelo Método Aritmético

ANO TOTAL (hab) URBANA (hab) RURAL (hab)
2016 361.490 361.490 0
2017 367.105 367.105 0
2018 372.719 372.719 0
2019 378.334 378.334 0
2020 383.949 383.949 0
2021 389.564 389.564 0
2022 395.179 395.179 0
2023 400.793 400.793 0
2024 406.408 406.408 0
2025 412.023 412.023 0
2026 417.638 417.638 0
2027 423.253 423.253 0
2028 428.867 428.867 0
2029 434.482 434.482 0
2030 440.097 440.097 0
2031 445.712 445.712 0
2032 451.327 451.327 0
2033 456.941 456.941 0
2034 462.556 462.556 0
2035 468.171 468.171 0
2036 473.786 473.786 0

Fonte: Adaptado de IBGE.

A perspectiva de instalacdo de um grande empreendimento no municipio
pode alterar completamente a dindmica de evolucdo populacional, aumentando
significativamente a populacdo urbana, por exemplo.

A cada revisdo do plano (nho méximo a cada 4 anos) seja feita uma
reavaliacdo da estimativa de crescimento populacional, conforme determina a Lei

n°12.305/2010. Recomenda-se que as revisbes do PMCS, juntamente com
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estimativa populacional, sejam feitas quando ocorrerem censos e contagens do
IBGE.

14.2

EVOLUCAO DA GERACAO DE RESIDUOS E CENARIOS PARA A

COLETA SELETIVA

Adaptando a metodologia do Ministério das Cidades (BRASIL, 2015), os

cenarios serdo propostos com base em diferentes enfoques, utilizando basicamente

quatro situacdes distintas:

Cenario Futuro Otimista: no qual a participacdo social € efetiva, a
expansao urbana ocorre conforme diretrizes estabelecidas, o incremento
populacional segue a projecao, as adequacfes no sistema de coleta
seletiva sdo eficientes, a capacidade de recuperacdo dos materiais
reciclaveis cresce 50% em 20 anos, etc.;

Cenario Futuro Factivel: no qual a participacdo social é efetiva, a
expansao urbana ocorre conforme diretrizes estabelecidas, o incremento
populacional segue a projecao, as adequacbes no sistema de coleta
seletiva sdo eficientes, a capacidade de recuperacdo dos materiais
reciclaveis cresce 20% em 20 anos, etc.;

Cenario Futuro Estagnado: Nao existem avancos na participacao social,
a expansado urbana sofre estagnacdo em suas diretrizes, se tornando
obsoleta, o crescimento populacional segue a projecéo e a producao de
residuos cresce 0,5% ao ano, as adequacfes no sistema de coleta
seletiva sdo minimas, a capacidade de recuperacdo dos materiais
reciclaveis se mantém no percentual atual, etc..

Cenario Futuro Pessimista: no qual a participacdo social ndo é
considerada, a expansao urbana ocorre de forma desordenada, sem
considerar as diretrizes estabelecidas, o incremento populacional é
maximo e a média de geracao de residuos sobe 2% ao ano, o sistema de
coleta seletiva ndo possui incremento ou melhoras em sua eficiéncia, a
capacidade de recuperacdo dos materiais reciclaveis cai gradativamente,

etc.;

ENGE
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A definicdo dos cenérios € fundamental nas informagfes técnicas e
participativas, consolidada na etapa do diagndstico, como referéncia do cenério atual
e a respectiva avaliacdo realizada utilizando-se de ferramentas de planejamento
estratégico. Para definicdo dos cenarios foram feitas projecbes de acordo com
percentuais estabelecidos para avanco ou estagnacdo dos servicos de coleta
seletiva.

Para a projecao quantitativa da geracao de residuos foi utilizada a média de
producdo/geracao atual de residuos de 0,378 toneladas por habitante por ano, em
todos os cenarios foi levado em consideracdo essa média por acreditarmos que,
com a atual politica de residuos, consiga-se uma estabilizacdo da média de

producao de residuos.

14.2.1 Cenério Futuro Otimista

Neste cenario futuro 6timo, em um horizonte de 20 anos 0 municipio tera uma
situacdo privilegiada com relagdo a coleta seletiva e a recuperacdo de materiais
reciclaveis.

Sem contar trabalhos de compostagem que poderao ser feitos no municipio,
elevando o poder de recuperacao dos residuos solidos, estima-se que o municipio,
que estara gerando em 2036 mais de 180 mil toneladas ano, possa recuperar cerca
de 90 mil toneladas através da coleta seletiva.

Para que isso ocorra deve-se fortalecer a atuacdo das associacdes de
catadores do municipio, formando uma cooperativa para que a quantidade de
residuos coletada possa ter uma recuperagdo satisfatéria, uma vez que, 0s
recicladores deverdo ter capacidade de trabalhar com mais de 7 mil toneladas por
més de material, sendo que hoje as associacdes trabalham com menos de 200

toneladas por més.
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Tabela 13.3 — Estimativas de Coleta Seletiva para um cenario futuro otimista

Quantidade de

N Colstadade  Coletadade  Percenua
Ano Populagéo (hab) forma forma Seletiva da Co!eta
Convencional (ton/ano) SElEE
(ton/ano)
2016 361.490 136.497,039 2.230,36 1,63
2017 367.105 138.617,164 5.617,18 4,05
2018 372.719 140.737,289 9.106,55 6,47
2019 378.334 142.857,414 12.698,45 8,89
2020 383.949 144.977,539 16.392,90 11,31
2021 389.564 147.097,664 20.189,89 13,73
2022 395.179 149.217,789 24.089,42 16,14
2023 400.793 151.337,914 28.091,49 18,56
2024 406.408 153.458,039 32.196,11 20,98
2025 412.023 155.578,164 36.403,27 23,40
2026 417.638 157.698,289 40.712,97 25,82
2027 423.253 159.818,414 45.125,21 28,24
2028 428.867 161.938,539 49.639,99 30,65
2029 434.482 164.058,664 54.257,32 33,07
2030 440.097 166.178,789 58.977,18 35,49
2031 445712 168.298,914 63.799,59 37,91
2032 451.327 170.419,039 68.724,54 40,33
2033 456.941 172.539,164 73.752,04 42,75
2034 462.556 174.659,289 78.882,07 45,16
2035 468.171 176.779,414 84.114,65 47,58
2036 473.786 178.899,540 89.449,77 50,00

14.2.2 Cenario Futuro Bom e Factivel

Neste cenario futuro bom, em um horizonte de 20 anos o municipio também
possuira boa situacdo com relacdo a coleta seletiva e a recuperacdo de materiais
reciclaveis, com muitos avancgos sobre o0 que é observado atualmente.

Neste cenario, estima-se que em 2036 o municipio terd um percentual de
recuperacdo de materiais reciclaveis através da coleta seletiva de 20% sobre o total

coletado.
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Isso representa cerca de 35 mil toneladas coletadas e recuperadas por ano
em relacdo a um total de mais de 180 mil toneladas coletadas.

Este cenario é mais realista que o primeiro, pois leva em consideracdo um
avanco gradativo de acordo com a capacidade atual de investimentos, assim, €
possivel chegar nestes niumeros com uma reestruturagdo na cadeia produtiva,
melhoria da gestao das associagdes, formando uma cooperativa para centralizar as

acOes e planejamento, além de possibilitar melhorias no sistema de coleta.

Tabela 13.4 - Estimativas de Coleta Seletiva para um cenario futuro bom e factivel
Quantidade de

Residuos Quantidade
~ Coletada de Coletada de Percentual
Ano Populacéo (hab) : da Coleta
forma forma Seletiva :
Convencional (ton/ano) SEIEINE
(ton/ano)
2016 361.490 136.497,039 2.230,36 1,63
2017 367.105 138.617,164 2.653,13 1,91
2018 372.719 140.737,289 3.087,77 2,19
2019 378.334 142.857,414 3.534,29 2,47
2020 383.949 144.977,539 3.992,68 2,75
2021 389.564 147.097,664 4.462,94 3,03
2022 395.179 149.217,789 5.303,20 3,55
2023 400.793 151.337,914 6.165,50 4,07
2024 406.408 153.458,039 7.049,86 4,59
2025 412.023 155.578,164 7.956,26 5,11
2026 417.638 157.698,289 8.884,72 5,63
2027 423.253 159.818,414 10.538,42 6,59
2028 428.867 161.938,539 12.232,83 7,55
2029 434.482 164.058,664 13.967,95 8,51
2030 440.097 166.178,789 15.743,78 9,47
2031 445,712 168.298,914 17.560,31 10,43
2032 451.327 170.419,039 20.900,19 12,26
2033 456.941 172.539,164 24.317,67 14,09
2034 462.556 174.659,289 27.812,74 15,92
2035 468.171 176.779,414 31.385,41 17,75
2036 473.786 178.899,540 35.035,68 19,58
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14.2.3Cenario Futuro Estagnado

Neste cenario futuro estagnado, em um horizonte de 20 anos o municipio
mantera os patamares de avanco atuais de coleta e recuperacdo de materiais
reciclaveis, isto significa que o municipio s tera condicbes de suprir a demanda
gerada pelo aumento populacional, mantendo os percentuais de coleta e
recuperacgao proximos de 2%.

Isso significa que em 2036 o municipio estaria coletando e recuperando 3.300
toneladas de residuos, quantidade pouco superior a atual e muito baixa em relacéo
ao total gerado, uma vez que, neste cenario, a média de producdo per capita de
residuos deve sofrer um aumento gradativo, chegando a produzir mais de 202 mil
toneladas anual de residuos.

Este cendrio apesar de apresentar uma estagnagao representa um regresso
na atual situacdo de coleta seletiva e recuperacdo de materiais, pois, a tendéncia
sera o desinteresse por parte da populagdo em contribuir para o processo, uma vez

que as medidas de controle social ndo passarao por avancos.

evolua® 154
s ambiental



MUNICIPIO DE VITORIA

PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA

Produto 1 — Relatdrio do Diagnéstico para Coleta Seletiva

Tabela 13.5 - Estimativas de Coleta Seletiva para um cenéario futuro estagnado

Ano

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036

14.2.4 Cenario Futuro Pessimista

Populagéo (hab)

361.490
367.105
372.719
378.334
383.949
389.564
395.179
400.793
406.408
412.023
417.638
423.253
428.867
434.482
440.097
445.712
451.327
456.941
462.556
468.171
473.786

Quantidade de

Residuos

Coletada de

forma

Convencional

(ton/ano)
136.497,039
139.310,250
142.148,180
145.011,007
147.898,909
150.812,064
153.750,654
156.714,859
159.704,862
162.720,848
165.763,001
168.831,507
171.926,554
175.048,331
178.197,027
181.372,835
184.575,945
187.806,552
191.064,851
194.351,038
197.665,310

Quantidade

Coletada de
forma Seletiva

(ton/ano)

2.224,90
2.270,76
2.317,02
2.363,68
2.410,75
2.458,24
2.506,14
2.554,45
2.603,19
2.652,35
2.701,94
2.751,95
2.802,40
2.853,29
2.904,61
2.956,38
3.008,59
3.061,25
3.114,36
3.167,92
3.221,94

Percentual
da Coleta
Seletiva

1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63

Neste cenario futuro pessimista foi pensada uma das piores situacdes

possiveis para o setor de coleta seletiva no municipio, em um horizonte de 20 anos

o0 municipio sofrera quedas gradativas de percentuais de coleta seletiva e

recuperacdo de materiais.
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Neste cenario, foi levado em consideracdo que 0 municipio ndo tera mais
avancos nos programas de coleta seletiva e que as associacbes nao teréo
capacidade de crescimento.

A quantidade de material coletado e recuperado continuard o mesmo do atual,
porém, a producédo de residuos sofrera um consideravel aumento, sendo que, ao fim
de 2036 o municipio estara produzindo mais de 265 mil toneladas de residuos por
ano e apenas 2.230 toneladas serdo coletadas de forma seletiva e recuperadas
pelas associacoes.

Assim, a populagdo ndo exercerd a participacdo no processo e todos 0s
esforcos de educacdo ambiental imprimidos até entdo ndo terdo sucesso, e a

recuperacao apos este horizonte se tornara tarefa praticamente impossivel.
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Tabela 13.6 - Estimativas de Coleta Seletiva para um cenario futuro pessimista

Quantidade de

ENG

N Colstadade  Coletadade  Percenua
Ano Populagéo (hab) forma forma Seletiva da Co!eta
Convencional (ton/ano) SElEE
(ton/ano)
2016 361.490 136.497,039 2.230,36 1,63
2017 367.105 141.389,507 2.230,36 1,58
2018 372.719 146.423,075 2.230,36 1,52
2019 378.334 151.601,431 2.230,36 1,47
2020 383.949 156.928,351 2.230,36 1,42
2021 389.564 162.407,707 2.230,36 1,37
2022 395.179 168.043,466 2.230,36 1,33
2023 400.793 173.839,693 2.230,36 1,28
2024 406.408 179.800,551 2.230,36 1,24
2025 412.023 185.930,308 2.230,36 1,20
2026 417.638 192.233,335 2.230,36 1,16
2027 423.253 198.714,110 2.230,36 1,12
2028 428.867 205.377,224 2.230,36 1,09
2029 434.482 212.227,376 2.230,36 1,05
2030 440.097 219.269,383 2.230,36 1,02
2031 445712 226.508,180 2.230,36 0,98
2032 451.327 233.948,821 2.230,36 0,95
2033 456.941 241.596,484 2.230,36 0,92
2034 462.556 249.456,475 2.230,36 0,89
2035 468.171 257.534,226 2.230,36 0,87
2036 473.786 265.835,305 2.230,36 0,84
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15 CONSIDERACOES FINAIS

Podemos considerar que o Municipio de Vitéria possui uma boa estrutura de
servicos de limpeza urbana e manejo de seus residuos, com praticamente 100% de
cobertura em todos os servicos prestados neste setor, 0 municipio deve vislumbrar a
possibilidade de se tornar referéncia entre as capitais brasileiras em alguns servicos,
inclusive a coleta seletiva.

Quando analisamos os Residuos Sélidos Urbanos, incluindo os residuos
domiciliares, comerciais e dos servi¢os de limpeza urbana, especialmente a varri¢ao,
vemos gue o municipio deve focar em diferenciar os grandes geradores, algo que
ainda nado acontece, e transferir a responsabilidade da coleta, coleta seletiva e
destinacao final adequada dos rejeitos aos proprios geradores. Esse tipo de acéo,
além de diminuir os gastos publicos com coleta, facilitara a fiscalizacéo dos servicos.

Deve-se também criar regulamentacdes que permitam ao municipio fiscalizar
as acOes dos geradores, em especial dos residuos industriais e da construcéo civil,
evitando com isso que a Prefeitura arque com a responsabilidade de gerenciar parte
destes residuos destinados de forma incorreta.

Especificamente com relacdo a coleta seletiva, foco deste Plano, 0 municipio
precisa avancar muito nessa questao. Apesar de bem estruturada, a coleta seletiva
representa cerca de 2% da quantidade coletada de forma convencional. Além disso,
esse percentual coletado ndo € absorvido pelas associacdes existentes no
municipio, restando um excedente que a prefeitura destina a associa¢gfes de outros
municipios ou comercializa através de leildes.

Os servicos de coleta possuem boa estrutura mas precisam ser ampliados em
sua abrangéncia territorial e quantitativa. Para isso, a avaliacdo dos trés tipos de
coleta existente se tornou necessario, identificando a forma mais eficiente e
indicando a necessidade de abrangéncia.

Mas o aumento da coleta deve vir acompanhada de uma reestruturacao na
cadeia produtiva dos materiais reciclaveis, em especial o fortalecimento das
associacdes, aumento a capacidade produtiva das duas existentes e criando novas,

possibilitando assim a criacdo de uma grande cooperativa que beneficiaria seus
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participantes mediante a um maior poder de negociacado de venda dos produtos e
melhor estrutura para beneficiamento dos materiais.

O aumento da capacidade produtiva dos agentes envolvidos no processo de
reciclagem de materiais deve ser uma das principais metas do municipio quanto a
melhoria do programa de coleta seletiva, uma vez que, de acordo com o
prognostico, a quantidade de materiais reciclaveis que sera ofertado as associagdes
sofrera aumentos substanciais no decorrer dos anos, por isso, a criacdo de uma
cooperativa acaba se tornando a melhora opcéo para agregar forca de trabalho e
infraestrutura.

A melhoria da infraestrutura das associac¢des, por sinal, deve ser outra meta a
ser atingida dentro deste plano, pois observou-se na fase de diagnostico que as
condicbes de trabalho dos associados ndo € o ideal, apesar de possuirem
equipamentos de seguranca e uma relativa estrutura de trabalho, ela esta longe do
ideal.

Outra questao a ser trabalhada em programas especificos a serem indicados
na proxima fase deste plano é a criacdo de um programa de compostagem de
matéria organica, visando diminuir a quantidade de residuos enviados ao aterro,
diminuindo os custos para o municipio.

Por fim, todas as Metas, Projetos, Acdes e Programas que serao
apresentados na proxima etapa deste plano deverdo vir acompanhadas de
programas especificos de educacdo ambiental, uma vez que a coleta seletiva
envolve diretamente a populacdo no processo inicial de separacao dos residuos.
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em condominios residenciais: Estudo de caso em Vitéria-ES. Programa de pos-

graduacédo em engenharia ambiental. Universidade Federal do Espirito Santo, 2011.

BRASIL, Decreto n® 5.940 de 25 de outubro de 2006: institui a separagcdo dos
residuos reciclaveis descartados pelos 6rgédos e entidades da administracédo publica

federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as cooperativas.
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, Decreto n® 6.017 de 17 de janeiro de 2007: regulamenta a Lei n° 11.107,
de 06 de abril de 2005, que dispbe sobre normas gerais de contratacdo de

consorcios publicos.

, Decreto n°® 7.217 de 21 de junho de 2010: regulamenta a Lei Federal n°
11.445 de 05 de janeiro de 2007.

, Decreto n® 7404 de 23 de dezembro de 2010: regulamenta a Lei no
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité
Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras

providéncias.

, Decreto n® 7405 de 23 de dezembro de 2010: institui o Programa Pré-
Catador, denomina Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econbmica dos
Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité Interministerial da
Inclusdo Social de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de setembro de

2003, dispde sobre sua organiza¢ao e funcionamento, e d& outras providéncias.

, Lei n°® 11.107 de 06 de abril de 2005: dispbe sobre normas gerais de
contratacao de consércios publicos.

, Lei n°® 11.445 de 05 de janeiro de 2007: estabelece diretrizes nacionais

para o0 saneamento basico.

, Lei n°® 12.305 de 02 de agosto de 2010: institui a Politica Nacional de
Residuos Salidos.

, Resolucdo CONAMA n° 313 de 29 de outubro de 2002: dispbe sobre o
Inventério Nacional de Residuos Sélidos Industriais.
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, Resolugdo CONAMA n° 334 de 03 de abril de 2003: dispde sobre os
procedimentos de licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao

recebimento de embalagens vazias de agrotéxicos.

, Resolucdo CONAMA n° 358 de 29 de abril de 2005: dispbe sobre o
tratamento e a disposicdo final dos residuos dos servicos de saude e d& outras

providéncias.

, Resolucdo CONAMA n° 330 de 25 de abril de 2003. Institui a Camara
Técnica de Saude, Saneamento Ambiental e Gestdo de Residuos. Alterada pelas
Resolucdes n° 360, de 17 de maio 2005 e n° 376, de 24 de outubro de 2006.

, Resolugdo CONAMA n° 362 de 23 de junho de 2005: dispde sobre o
recolhimento, coleta e destinag&o final de 6leo lubrificante usado ou contaminado.

, Resolucdo CONAMA n° 378 de 19 de outubro de 2006: define os
empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou
regional para fins do disposto no inciso Ill, 8 1o, art. 19 da Lei n°® 4.771, de 15 de

setembro de 1965, e da outras providéncias.

, Resolucdo CONAMA n° 416 de 30 de setembro de 2009: dispde sobre a
prevencdo a degradagdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacao

ambientalmente adequada, e da outras providéncias.

, Resolucdo CONAMA no 448 de 18 de janeiro de 2012: altera os artigos.
20, 4°,5° 6°, 8°, 9°, 10, 11 da Resolucdo n° 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, alterando critérios e procedimentos para a

gestao dos residuos da construcao civil.

D’ALMEIDA, M. L. O., VILHENA, A. Lixo municipal: manual de gerenciamento
integrado. Séao Paulo: IPT: CEMPRE, 2000.
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ESPIRITO SANTO, Lei N° 5.891/1999 — Esta lei, publicada em 16 de julho de 1999,
“Dispbe sobre a instalacdo de depdsitos coletores de lixo no interior dos veiculos

automotores, destinados ao transporte coletivo”.

, Lei N° 6.136/2000 — Esta lei, publicada em 09 de fevereiro de 2000,
“Autoriza o Poder Executivo a criar normas e procedimentos para o servi¢o de coleta

e disposicéo final de pilhas no Estado do Espirito Santo”.

, Lei N° 6.291/2000 — Publicada em 12 de julho de 2000, esta lei dispde
sobre a coleta de residuos sélidos provenientes de produtos comercializados, cujas
caracteristicas fazem com que sejam considerados potencialmente danosos a saude
e ao meio ambiente, tais como pilhas, baterias, lampadas fluorescentes e frascos
aerossois em geral. Dentre outras disposicdes, a lei obriga os estabelecimentos que
comercializam esses produtos a dotarem os locais de venda de recipientes para a

coleta dos residuos oriundos desses produtos.

, Lei N° 7.871/2004 — Esta lei, publicada em 04 de novembro de 2004,
“Institui o Programa Lixo Reciclado na Escola, na rede publica estadual de ensino”.

, Lei N° 9.069/2008 — Publicada em 1° de dezembro de 2008, a lei “Obriga
os estabelecimentos comerciais, registrados na Junta Comercial como de médio e
grande porte, a imprimirem informativo referente a coleta seletiva de lixo em sacolas

plasticas utilizadas para embalagem de mercadorias”.

, Lei N° 9.264/2009 — Esta lei, publicada em 16 de julho de 2009, “Institui a
Politica Estadual de Residuos Sélidos”.

, Lei N° 9.941/2012 — Esta lei, publicada em 30 de novembro de 2012,
“Dispbe sobre normas e procedimentos para a coleta seletiva, o gerenciamento e a

destinacao final do ‘lixo tecnoldgico’ no Estado e da outras providéncias”.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, censo 2010.
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. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Acesso em 2015.

FINDES, Sistema.Disponivel em: www.sistemafindes.org.br/. Acessado em ago. de
20009.

IBAM, Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal. Gestao integrada de residuos
sélidos: manual de gerenciamento integrado de residuos sdlidos. Rio de Janeiro:
20009.

IDEIAS. Instituto, IDEIAS € parceiro em primeiro Ecoponto de Vitoria Noticia de Ago.
2013. Disponivel em: www.institutoideias.com.br/site/?s=ecoponto&x=0&y=0.

Acessado em ago. de 2015.

LUIZ EMANUEL, Site do Vereador. Fotografia de 2014. Disponivel em:

www.luizemanuel.com.br/noticias. Acessado em: set. 2015.

MMA, Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: www.mma.gov.br. Acessado em
set. 2015.

MOLOK do Brasil S.A. Fotografia de 2014. Disponivel em www.molok.com.br.
Acessado em: ago. 2015.

MPES, Ministério Publico do Espirito Santo: 2014. Disponivel em: www.mpes.mp.br.

Acessado em set. 2015.

PMSB, Plano Municipal de Saneamento Basico de Vitoria. 2014

PNUD. Objetivos de desenvolvimento do milénio. Disponivel em:

http://www.pnud.org.br/odm/index.php. Acesso em: ago de 2015.
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RAMOS, Bruno de Freitas. Indicadores de qualidade dos residuos da construgcéo
civii do municipio de Vitoria-ES. Programa de pos-graduacdo em engenharia

ambiental. Universidade Federal do Espirito Santo, 2011.

SEMSE, Secretaria Municipal de Servigos de Vioria. Noticia de Abril de 2014

SEMTTRE, Secretaria Municipal de Turismo, Trabalho e Renda. Noticia de Junho de
2014.

VITAL, Engenharia Ambiental S.A. Quadro de funcionarios dos servigcos de limpeza
urbana de Vitoria de Junho de 2014.

VITORIA (ES), Decreto N° 5.060/1971 — Este decreto, publicado em 25 de novembro
de 1971, estabelece precos para a prestacdo dos servicos atinentes a limpeza

urbana (Precos Publicos) do municipio de Vitoria.

, Decreto N° 6.330/1981 — Este decreto, publicado em 18 de agosto de
1981, regulamenta as atividades de limpeza urbana do municipio de Vitéria.

, Decreto N° 8.210/1990 — Este decreto, publicado em 30 de janeiro de
1990, delega competéncia ao Secretario Municipal de Fazenda para fixar 0os precos
dos servigos explorados pelo municipio (Delegacdo de Competéncia).

, Decreto N° 8.531/1991 — publicado em 19 de abril de 1991, este decreto
“Aprova a norma de selecdo, acondicionamento, disposicdo para coleta, coleta e
disposicéao final de residuos gerados por estabelecimentos de servicos de saude”.

, Decreto N° 8.790/1992 — Este decreto, publicado em 30 de abril de 1992,

“Estabelece norma para coleta e destinacao final de residuos especiais”.

, Decreto N° 11.055/2001 — Este decreto, publicado em 26 de outubro de

2001, “Estabelece normas de acondicionamento, armazenamento e apresentacao
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de residuos sdlidos domiciliares e comerciais, para coleta regular gerenciada pelo
Municipio de Vitéria”.

, Decreto N° 12.371/2005 — Este decreto, publicado em 05 de agosto de
2005, regulamenta os artigos 4° e 6° da Lei N° 6.282/2005.

, Decreto N° 12.935/2006 — Este decreto, publicado em 19 de agosto de
2006, transfere a Geréncia de Abastecimento, a Coordenacdo de Mercado e a
Coordenacéo de Feiras, da estrutura organizacional da Secretaria de Meio
Ambiente, para a estrutura organizacional da Secretaria de Servicos.

, Decreto N° 12.983/2006 — Este decreto, publicado em 29 de setembro de
2006, transfere a Geréncia de Manutencdo de Parques e Pracas e a Coordenacéo
de Manutencédo de Parques e Pracas da estrutura organizacional da Secretaria de

Meio Ambiente para a Secretaria de Servicos.

, Decreto N° 15.066/2011 — Este decreto, publicado em 18 de junho de
2011, estabelece a forma de organizacdo e regulamenta o funcionamento das
unidades administrativas da Secretaria de Servicos. Revoga o Decreto N°
12.652/2006.

,Decreto N° 16.010/2014 — Dispbe sobre a criagdo e o regulamento da
Comissédo Especial de Licitacdo para a realizacdo de licitacdo objetivando a
Contratacdo da empresa de engenharia para a prestacdo de servicos de coleta
semi-automatizada e manual de residuos sélidos do tipo domiciliar, manipulacéo de
residuos, coleta de residuos especiais (inertes), coleta seletiva de residuos,
disponibilizacdo e manutencdo de caixas estacionarias, varricdo manual e
mecanizada de vias publicas e limpeza mecanizada de vias praia, Servicos
complementares de limpeza publica, operacdo de transbordo de residuos solidos
domiciliares, coleta e transporte de residuos de saude, transporte de residuos
sélidos do tipo domiciliar e especiais (inertes).
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, Decreto N° 15.010/2011 — Altera a composi¢do da Comissao Permanente
de Fiscalizacdo e Controle da COLETA Seletiva — COPESEL instituida pelo Decreto
n° 12.301, de 13 de junho 2005. Revoga o Decreto n® 14.753, de 03 de agosto de
2010. Revogado pelo Decreto n° 15.699/13.

, Decreto N° 13.213/2007 - Estabelece mecanismos e procedimentos para
separacdo e destinacdo dos residuos deciclaveis descartados pelos 6rgdos do
Poder Executivo Municipal, na fonte geradora e da outras providéncias. Constitui
Comissao Permanente para COLETA Seletiva - COPECOS. Alterado o § 1° do Art.
3° pelo Decreto n° 14.425/09. Alterado pelo Decreto n® 15.069/11.

, Decreto N° 12.679/2006 - Institui na Secretaria de Servi¢os, a Comissao de
Trabalhos Temporarios, com o objetivo de julgar as propostas de metodologia de
Execucdo a serem apresentadas a Comissdo Especial de Licitacdo no julgamento
do processo de licitacdo dos servi¢cos de Varricdo e COLETA de Lixo, no ambito do
Municipio de Vitoria.

, Decreto N° 12.358/2005 — Cria a Comissdo Especial de Licitacdo de
Servigos-CEL/SERVICOS, para licitacédo de varricdo e COLETA de lixo.

, Decreto N° 12.357/2005 — Institui, na Secretaria Municipal de Servicos, a
Comisséo Técnica de Assessoramento - CTA, com o objetivo de assessorar os
trabalhos da Comissdo Especial de Licitacdo designada para processos de licitacao
varricdo e COLETA de lixo, no ambito do Municipio de Vitéria, composta pelo:
Secretario de Servigos; 01 representante da OAB; 01 representante do CRA; 01
servidor efetivo da SEMSE; 01 servidor Assessor Técnico da Auditoria Geral.

, Decreto N° 10.750/2000 — Estabelece normas de armazenamento
acondicionamento e disposicdo dos residuos sélidos domiciliares, de
estabelecimentos comerciais e de prestadores de servicos para COLETA regular
executada pelo Municipio de Vitoria.-Arts.47, 48, 49 e 50 da Lei 5086/00.
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, Decreto N° 10.601/2000 - Regulamenta o artigo n° 50 da Lei n° 5086/2000-
lixo, residuos para Coleta — codigo de limpeza publica.

, Decreto N° 5.805/1977 — Regulamente a Lei 2.497/77, que trata do
acondicionamento do lixo a ser coletado nas unidades habitacionais, comerciais e

industriais.

, Lei N° 3.123/1983 — Esta lei, publicada em 24 de dezembro de 1983,

dispde sobre a fixacdo dos precos dos servigos explorados pelo municipio.

, Lei N° 5.086/2000 — Esta lei, publicada em 04 de marco de 2000, “Institui o

Cddigo de Limpeza Publica do Municipio de Vitéria”.

, Lei N° 5.814/2002 — Esta lei, publicada em 31 de dezembro de 2002,
“Institui a Taxa de Coleta de Residuos Sélidos (TCRS) em substituicdo a Taxa de

Limpeza Urbana”.

, Lei N° 6.079/2003 — Esta lei, publicada em 30 de dezembro de 2003,
“Dispbe sobre a organizacdo do Sistema de Limpeza Publica do Municipio de
Vitoria; estrutura seu ente regulador; autoriza o Poder Publico a delegar a execucéo
dos servicos publicos mediante concessédo; institui a Taxa de Fiscalizagdo dos
Servigos de Limpeza Publica - FISLIMP; cria o Fundo Municipal de Limpeza Publica

- FUMLIMP, e da outras providéncias”.

, Lei N° 6.282/2005 — Esta lei, publicada em 18 de marco de 2005, dispbe
sobre alteragcbes na estrutura organizacional do Municipio de Vitoria. Uma das
alteracdes € a transferéncia de cargos relacionados com o manejo de residuos
sélidos e limpeza urbana da SEMMAM para constituir a estrutura organizacional da
SEMSE.
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, Lei N° 6.669/2006 — Publicada em 15 de julho de 2006, a lei “Institui a
coleta seletiva de ‘lixo’ nos estabelecimentos da rede municipal de ensino de Vitoria,

escolas privadas de ensino médio e superior”.

, Lei n® 6705 de 13 de outubro de 2006. Institui o Plano Diretor Urbano do
Municipio de Vitéria e da outras providéncias.

, Lei N° 7.099/2007 — Esta lei, publicada em 02 de outubro de 2007,
“Autoriza o Poder Executivo a firmar convénios com Cooperativas e Associagoes de
Reciclagem de Residuos Sélidos sediadas no municipio de Vitdria, e empresas

afins”.

, Lei N° 8.043/2010 — Esta lei, publicada em 27 de dezembro de 2010,
“Determina a instalacdo de recipientes para a coleta de produtos potencialmente
perigosos a saude e ao meio ambiente, ‘lixo tecnologico’, como baterias de telefones

celulares usadas e outros”.

, Lei N° 8.072/2011 — Esta lei, publicada em 10 de fevereiro de 2011, “Cria o

Programa de Limpeza Publica em morros e locais abandonados e inacessiveis”.

, Lei N° 8.079/2011 — Esta lei, publicada em 15 de fevereiro de 2011,
“Dispbe sobre a concessdo de desconto de 50% sobre o pedido de alvara de
funcionamento de equipamentos aos condominios que instituirem a coleta seletiva

de ‘lixo’ em suas dependéncias”.

, Lei N° 8.145/2011 — Publicada em 05 de setembro de 2011, a lei “Dispde
sobre a proibicdo da destinacdo de 6leo comestivel no Meio Ambiente e da outras

providéncias”.

, Lei N° 8.158/2011 — Publicada em 23 de setembro de 2011, a lei “Dispbe
sobre a obrigatoriedade de dar publicidade aos dias e horarios de coleta e transporte

dos residuos solidos no municipio de Vitoria”.
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, Lei N° 8.308/2012 — Esta lei, publicada em 11 de junho de 2012, “Dispde
sobre a obrigatoriedade da coleta seletiva de residuos solidos nos locais que

discrimina”.

, Lei N° 8.317/2012 — Esta lei, publicada em 27 de junho de 2012, “Dispde
sobre a obrigatoriedade de coleta e destinacdo de residuos sélidos em eventos

realizados no municipio de Vitoria”.

, Lei N° 8.350/2012 — Esta lei, publicada em 14 de setembro de 2012,
“Dispbe sobre a comercializacdo de residuos soélidos urbanos com potencial de
reciclagem no municipio de Vitéria, enquanto houver excedentes a capacidade de
processamento pelas associacfes ou cooperativas de catadores e da outras
providéncias”.

, Lei N° 4.567/1997 — Permite a celebracdo de convénios de cooperacéo
muatua entre empresas prestadoras de servicos de retirada de lixo dos navios no
Porto de Vitoria e o Sindicato dos Trabalhadores em retiradas de lixo nos navios nos
Portos do Estado do Espirito Santo.

, Lei N° 3.663/1990 — Autoriza convénio com firmas e/ou entidades publicas
ou particulares, a fim de custeamento e instalacdo, em praias da llha do Boi de
chuveiros e cestas de lixo em troca de espaco publicitario junto aos equipamentos.

, Prefeitura. 2011, 2013, 2014 e 2015. Disponivel em:

<www.vitoria.es.gov.br>. Acesso em: ago. 2015.
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